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 دراسات في القانون

 العام
 

 :ثالثةالدراسة ال
ميثاقيّة الأمر الواقع في 

 لبنان
 

 د. محمّد طيّ 

 
قبل جيات مختمفة عند كلّ منعطف في الحياة السياسيّة، بعد أن تُطرح قضيّة الميثاقيّة في لبنان من 

نشاء مجمس الشيوخ ليمثّل الطوائف.  توارى لدى الطارحين شعار إلغاء الطائفيّة السياسيّة وا 
 (، الذي ينصّ عمى أن:يالبند الأخير ) -ينطمق المطالبون عادة من مقدّمة الدستور 
 ".المشترك العيش ميثاق تناقض سمطة لأيّ  شرعية لا"

 وطنيّ  ىدف ةالسياسيّ  ةالطائفيّ  الغاء" ( من المقدّمة نفسيا الذي ينصّ عمى أنّ حلكنّيم يتجاىمون البند )
 ."ةمرحميّ  ةخطّ  وفق تحقيقو عمى العمل يقتضي أساسيّ 

نصّت الميثاقية في نياية "الخطّة المرحميّة" في مجمس الشيوخ، الذي  / عمى أن يحصر التمثيل الطائفي
 يستحدث طائفيّ  لا وطنيّ  أساس عمى ابنوّ  مجمس لأوّ  انتخاب معالمعدّة بقوليا: " 22عمى إقامتو المادّة 

 ".ةالمصيريّ  القضايا في اتوصلاحيّ  وتنحصر ةالروحيّ  العائلات جميع فيو لتتمثّ  لمشيوخ مجمس
وفي العمم القانونيّ يجب أن يوفّق بين النصوص عمى الأقلّ في القانون الواحد بحيث تأتي منسجمة، 

 ,unité)، والمنظومة يجب أن تتمتّع بالوحدويّة والكمال والتماسك المنطقيّ systѐmeلأن القانون منظومة 

complétude et cohérence) .في النياية يعني التوازن في  وىذا يؤدّي إلى أن يفسّر البند )ي( عمى أنّو
 مجمس الشيوخ.

، الأمر الذي أبّد البند )ي(. ونحن ىنا 22لكنّ الطبقة السياسيّة تواطأت عمى تجاىل البند )ح( والمادّة 
 سنتعاطى مع طروح الميثاقيّة المتجاىمة لإلغاء الطائفيّة، ما يقتضينا العودة إلى البند )ي(.

خرى من الدستور، شأنو في ذلك شأن سائر أمض، لكن أوضحتو أحكام إنّ البند )ي( بند إجماليّ وغا
الأحكام الغامضة والاجماليّة في الدساتير والقوانين فمم يُترك عمى إبيامو،. لقد فسّرتو بشكل مباشر مادّتان 

)فيما خصّ توزيع الحقائب الوزاريّة  59)توزيع مقاعد مجمس النوّاب( والمادّة  22دستوريّتان ىما المادّة 
ووظائف الفئة الأولى(، وفسّرتو بشكل غير مباشر موادّ أخرى، من بينيا الموادّ المتعمّقة بالانتخاب وبتعديل 

 الدستور وباتّخاذ المراسيم في الأمور الأساسيّة.

فنكتفي بالقول: إنّيا  أمّا الفئة الثانية من الأحكام، التي فسّرت العيش المشترك بشكل غير مباشر، 
 تشمل مبدأين:
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ألّا تنفرد طائفة، مستندة إلى خروق بسيطة في الطائفة الأخرى، باختيار رئيس الدولة، أو بتقرير  - أ
 الأمور الكبرى في البمد.

انتمى سواءً في  ةأن يشارك كافّة المواطنين إلى أيّ طائفة انتموا في انتخاب أيّ مرشّح لأيّ طائف - ب
 لمانيّة أو الرئاسيّة.الانتخابات البر 

 
أمّا الفئة الأولى، التي تفسّر العيش المشترك بشكل مباشر، فيي تشمل النوّاب والوزراء والموظّفين، 

 ونحتاج، من أجل فيميا، إلى وضعيا في إطار تطوّرىا.
زيع ، ثم برزت مجدّدًا مع تو 0521بدأت القضيّة مع توزيع مقاعد ممثّمي المبنانيّين عمى الطوائف منذ 

 . 0591المقاعد الإداريّة منذ 
 
 توزيع مقاعد المجالس التمثيميّة ○

 0522 – 0521المجنة الإداريّة 

أرمن  أقميّات كاثوليك أرثوذكس ماروني
 أرثوذكس

 درزيّ  شيعيّ  سنّيّ 

 0 2 9 ـ 0 0 9 1
 0529 – 0522المجمس التمثيميّ الأوّل 

 2 1 1 ـ 0 0 2 01
 0521 – 0529المجمس التمثيميّ الثاني 

 2 9 1 ـ 0 2 2 01
 )بعد حسم أعضاء مجمس الشيوخ( 0525 -0521مجمس النوّاب الأوّل 

 9 8 5 ـ 2 9 1 09
 0592 – 0525مجمس النوّاب الثاني 

 9 8 5 ـ 0 9 1 09
 0591 – 0592مجمس النوّاب الثالث 

 2 2 9 ـ 0 2 9 1
 0595 – 0591مجمس النواب الرابع 

21 1 2 0 0 09 00 2 
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بين المسيحيّين   1/9وبعد إقرار الميثاق الوطنيّ أقرّ توزيع مقاعد مجمس النوّاب حسب نسبة 
 والمسممين، فكانت عمى النحو الآتي:

 0521-0529مجمس النواب الخامس 
08 1 9 0 2 00 01 2 

 واستمرّت ىذه النسبة حتّى مؤتمر الطائف.( 1/9بين المسيحيّين والمسممين )أي نسبة  91/29أي 
 

 توزيع الوظائف الإداريّة ○
، وانتيى في مؤتمر الطائف، وقد مرّ بتطوّرات كانت عمى النحو 0591بدأ ىذا الأمر قانونيًّا سنة 

 الآتي:
 

 6 مكرّر 6و 
، 0591بعد موافقة الحكومة الفرنسيّة عمى إعطاء المسممين منصبًا أساسيًّا في حكومة لبنان سنة 

طُرِحَت مسألة توزيع الوظائف الإداريّة في الدولة، فأرسل رئيس الجميوريّة المبنانيّة إلى المفوّض السامي 
(. وقد  ورد في الرسالة 0591شرين الثاني مكرّر)أُرّخَتا بت 1، التي تمتيا الرسالة رقم 1الفرنسيّ الرسالة رقم 

 :1رقم 
"إنّ الحكومة المبنانيّة "مستعدّة... أن تؤمّن تمثيل مختمف عناصر البلاد في مجموع وظائف الدولة 

 تمثيلًا عادلًا."
 ولم تذكر الرسالة المساواة بين المسممين والمسيحيّين في الإدارة العامّة.  

 فتحدّثت عن توحيد النظام الضريبيّ وبعض أشكال اللامركزيّة..مكرّر،  1أمّا الرسالة رقم 
 

  ّالعهد الشهابي 
ا ، وزّعت الوظائف الإداريّة، غير العسكريّة، مناصفة بين المسيحيّين والمسممين. أمّ 0598بعد ثورة 

 .(0)في بعض العيود اللاحقة 00/0في العيد الشيابيّ، ثمّ أصبحت  1/9قيادات الشعب العسكريّة فكانت 
في الحرب الأىميّة طرحت قضيّة المشاركة بين المسممين والمسيحيّين، وبدأت المشاريع تتوالى وتطرح 
تعزيز صلاحيّات رئيس الحكومة، والمساواة في عدد النوّاب المسيحيّين والمسممين، إلى جانب معالجة مسألة 

 يّة بشكل عامّ.طائفيّة المناصب الإداريّة ومسألة الطائف
 

 الميثاق الوطني 
                                                           

 جاء ذلك في حديث خاصّ لمسيّد رغيد الصمح ابن كاظم الصمح. (0)
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بين الرئيسين بشارة الخوري ورياض الصمح عمى أساس إنّيما ممثّلان  0529أُقِرّ الميثاق الوطنيّ سنة 
 لممسيحيّين والمسممين. وحمل الميثاق المذكور أساساً المبادئ الآتية:

 ولا حماية فرنسيّة.لا شرقيّة ولا غربيّة، أي لا وحدة مع سوريا أو معيا ومع غيرىا،  -
 لبنان ذو وجو عربيّ، لكن منفتح عمى الغرب. -

 إعطاء رئاسة الجميوريّة لمموارنة ورئاسة الوزراء لمسنّة. -

 .0521ولم تكرّس رئاسة المجمس النيابيّ لمشيعة إلّا بدءًا من سنة  -

 ولم يُذكَر أنّ الميثاق تطرّق مباشرة إلى قضيّة الوظائف الإداريّة

 
  مةرئاسة الحكو 

كانت الحكومة الفرنسيّة وافقت عمى اقتراح المفوّض السامي إعطاء المسممين في لبنان وظيفة ىامّة، 
واتفّق عمى أن تكون سكريتير حكومة، الذي سيسمّى رئيس حكومة فيما بعد، لكن بنفس الصلاحيّات. إلّا أنّ 

رض رأيو في مقابل رأي رئيس الجميوريّة التطوّرات الاجتماعيّة والديمغرافيّة حسّنت من موقعو، وصولًا إلى ف
 بين الرئيسين شارل حمو ورشيد كرامي. 0515في بعض حالات الأزمات، كما حصل في أزمة نيسان 

إبّان الحرب الأىميّة طرحت بقوّة قضيّة مشاركة المسممين في الحكم مشاركة حقيقيّة، وأتى عمى رأس 
 الاقتراحات تتوالى:المطالب تعزيز صلاحيّات رئيس الحكومة، وبدأت 

( انتخاب رئيس الحكومة 9، في البند )02/2/0511 بتاريخ ةة لمرئيس فرنجيّ الوثيقة الدستوريّ  طَرَحَت
 من قبل مجمس النوّاب بالأكثريّة المطمقة، ما يعطيو وزنًا قويًّا.

 لكنّ الوثيقة لم تطبّق، كما ىو معروف.
 

 اتّفاق الطائف  
رئيس الحكومة فجعمو يُعيَّن نتيجة استشارات ممزمة، ويتمتّع بالصلاحيّات عزّز اتفّاق الطائف دور 

 من الدستور(: 12مالآتية )
. الوزراء مجمس يضعيا التي ةالعامّ  السياسة تنفيذ عن مسؤولاً  ويعتبر باسميا مويتكمّ  )الحكومة(ليمثّ 

 :الآتية اتالصلاحيّ  يمارس وىو
 .لمدفاع الأعمى المجمس لرئيس انائبً  اكمً حُ  ويكون الوزراء، مجمس سأير  -0
 . تشكيميا مرسوم ةالجميوريّ  رئيس مع عويوقّ  الحكومة لتشكيل ةالنيابيّ  الاستشارات يجري -2
 .ابالنوّ  مجمس أمام ةالعامّ  الحكومة سياسة يطرح -9
 قبول ومرسوم لمحكومة ارئيسً  تسميتو مرسوم عدا ما المراسيم جميع ةالجميوريّ  رئيس مع عيوقّ  -2

 .مستقيمة اعتبارىا أو الحكومة استقالة
 .فييا النظر عادةإ وطمب القوانين إصدار ومراسيم ةاستثنائيّ  دورة فتح إلى الدعوة مرسوم عيوقّ  -9
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 عمى مسبقاً  ةالجميوريّ  رئيس ويطمع. أعمالو جدول ويضع الانعقاد إلى الوزراء مجمس يدعو -1
 .ستبحث التي الطارئة المواضيع وعمى نيايتضمّ  التي المواضيع

 لضمان ةالعامّ  التوجييات ويعطي الوزراء بين قوينسّ  ةالعامّ  ساتوالمؤسّ  الإدارات أعمال يتابع -1
 .العمل سير حسن

 .المختصّ  الوزير بحضور الدولة في ةالمعنيّ  الجيات مع عمل جمسات يعقد -8
 

 مجمس النوّاب ○
 المسيحيّين والمسممين في عدد النوّاب.( المساواة بين 2طَرَحت الوثيقة الدستوريّة لمرئيس فرنجيّة )البند 

، وقّع كلّ من برّي وجنبلاط وحبيقة الاتفّاق الثلاثيّ، الذي 0589ل من العام كانون الأوّ   28وفي 
، أي أن يتساوى الموارنة والسنّة والشيعة في عدد النوّاب (0)مس النوّابجقضى بالمثالثة في المناصفة في م

 تكون المقاعد مناصفة بين المسيحيّين والمسممين.الخاصّ بكلّ منيم، عمى أن 
 لكنّ الاتّفاق سقط بانقلاب قاده سمير جعجع ضدّ إيمي حبيقة.

 وفي اتفّاق الطائف اعتمدت المناصفة دون المثالثة. 
 

 الطائفيّة الإداريّة ○
ى سنة واستمرّ حتّ ، 0512ا طويلًا بدأ سنة مسارً  ت قضيّة إلغاء الطائفيّة السياسيّة والإداريّةسمك
0585. 

 :(2)تتراوح بين ثلاثة اوكانت المواقف بشأني

 ة.ة والإداريّ ة أبعادىا السياسيّ ة بكافّ موقف يطرح إلغاء الطائفيّ 
 ة بالكامل.ة لإلغاء الطائفيّ ة الوظيفة ووضع خطّ موقف يطرح إلغاء طائفيّ 

 ة، لكن دون تفصيل.يطرح الإبقاء عمى الطائفيّ  موقف أقمويّ 
 

 ة إلغاء شاملا إلغاء الطائفيّ  -أ

داريًّا، بدأت سنة  01طالبت حوالي   0512ورقة، طرحتيا جيات إسلاميّة، بإلغاء الطائفيّة سياسيًّا وا 
 وطالبت ثلاث ورقات بإنصاف الطوائف المغبونة شرطًا لإلغاء الطائفيّة. .0585واستمرّت حتّى 

 وطالبت ورقتان مسيحيّتان بالعممنة.
 

 بشكل عامّ ة ائفيّ إلغاء الط -ب

                                                           
 2112تمّوز  00راجع مذكرات الرئيس برّي، الديار  (0)

 ، راجع كذلك الممحق الثاني أدناه22و 29، ج 2112 راجع دعد سعد نجيم، الموسوعة المبنانية، نوبنس (2)
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 .0585وسنة  0519ورد إلغاء الطائفيّة بشكل عامّ في عشر أوراق مسيحيّة بين سنة 
 

 ةة في الوظائف كافّ إلغاء الطائفيّ  -ج

 إلغاء طائفيّة الوظيفة في ثلاث ورقات إسلاميّة وورقتين مسيحيّتين. ورد 
 

 ة الوظيفة فوراا إلغاء طائفيّ مع ة إلغاء ممرحل لمطائفيّ  -د

 .0585و 0511سنتي بين ة ة ومسيحيّ المبادرات إسلاميّ  عددٌ مني أطرح ىذا الر 
 

 ة دون تفصيلالإبقاء عمى الطائفيّ  -ه
 ةرب الأىميّ حال اتت بعد بدايحَ رِ الورقة الأولى طُ  يلاحظ أنّ و طُرِحَ ىذا الموقف في ورقتين مسيحيّتين، 

نّ من قبل البطارقة والمطارنة الكاثوليك في لبنان (22/1/0519) ، 2/9/0581، طرحت في الثانية ، وا 
 .(0)ووزن تمثيميّ ذات صفة معروفة أو ليست لجية وىي  وسمِّيت "المبادرة المسيحيّة لمسلام"،

فاق اتّ في المرحمة الأخيرة قبل غالباً  وردتة الوظيفة طروح إلغاء طائفيّ  من المفيد الملاحظة أنّ و 
 .الطائف
واستثنيت وظائف الفئة  (59)مفي اتفّاق الطائف أُقرّ إلغاء الطائفيّة السياسيّة ودخمت إلى الدستور  

 الأولى، كما سنبيّنو.
، لا سيّما باستثناء وظائف الفئة الأولى فاق الطائفة منذ إقرار اتّ ة الوظيفيّ طُبّق إلغاء الطائفيّ ىذا وقد 
 ن طبّقوه ىم الأقرب إلى الطائف والذين شاركوا فيو.ممباريات، والذيل فيما يخضع

لمنقاش في ىذا الأمر عند مناقشة إقرار إصلاحات  حسينيّ ال حسين رئيسالحسم  ذلك فيد تأكّ و 
 .(2)الطائف

مراعاة  : إنّ 0551سنة  10دة. فقد ورد في القرار دنا فيو قرارات مجمس شورى الدولة المتعدّ وىذا ما تؤيّ 
تمك القاعدة  أنّ  . "إلاّ 59ة القديم لممادّ  النصّ  ة كان في ظلّ ي الوظائف العامّ في تولّ  قاعدة التوازن الطائفيّ 

ة تعتمد عمى الاختصاص والكفاءة وفقاً لمقتضيات لت بقاعدة جديدة مرنة في سائر الوظائف العامّ بدِ استُ 
 النصّ  الدقيق الذي كان معتمداً في ظلّ  والحسابيّ  فيّ د بقاعدة التوازن الطائدون التقيّ  الوفاق الوطنيّ 

                                                           
 .2121أـيمول  20من الدستور في جريدة النيار عدد   59راجع دراستنا بشأن تفسير المادّة  (0)

صف المنعقدة في الساعة الحادية عشرة والن محضر الجمسة الثالثة ،0551العقد الاستثنائي الاول ، الدور التشريعي السابع عشر راجع. (2)
 0551آب  20في  من قبل ظير يوم الثلاثاء الواقع
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ة في الوظائف العامّ  ، الذي يقول: "تمغى قاعدة التمثيل الطائفيّ 121/2112د ذلك القرار كما أكّ  ،(0)م"القدي
 (2)باستثناء وظائف الفئة الأولى".

تحقيق إلغاء الطائفيّة الذي يجب لكنّ بعضيم أنكر كلّ ىذا زاعمًا أنّ إلغاء طائفيّة الوظيفة معمّق عمى 
 أن تقوم بو الييئة الوطنيّة المشكّمة برئاسة رئيس الجميوريّة.

، التي ميّزت بين إلغاء الطائفيّة إلغاءً تامًّا فيما دون وظائف الفئة 59لكنّ ىذا ينافي ما ورد في المادّة 
ف دستوريًّا وبين إنجاز الييئة الوطنيّة إلغاء الأولى، وبين المرحمة الانتقاليّة الفاصمة بين إقرار وثيقة الطائ

 عمى ما يأتي: 59الطائفيّة. فقد نصّت المادّة 
 الاجراءات خاذاتّ  ينوالمسيحيّ  المسممين بين المناصفة أساس عمى المنتخب ابالنوّ  مجمس عمى"

 ة،الجميوريّ  رئيس برئاسة ةوطنيّ  ىيئة وتشكيل ةمرحميّ  ةخطّ  وفق ةالسياسيّ  ةالطائفيّ  الغاء لتحقيق الملائمة
 .ةواجتماعيّ  ةوفكريّ  ةسياسيّ  اتشخصيّ  الوزراء مجمس ورئيس ابالنوّ  مجمس رئيس إلى بالإضافة تضمّ 

 ومتابعة والوزراء ابالنوّ  مجمسي إلى وتقديميا ةالطائفيّ  بالغاء الكفيمة الطرق واقتراح دراسة الييئة ةميمّ 
 .ةالمرحميّ  ةالخطّ  تنفيذ

 :ةالانتقاليّ  المرحمة وفي
 .الوزارة تشكيل في عادلة بصورة الطوائف ثّلتمّ   - أ

 ساتوالمؤسّ  والقضاء ةالعامّ  الوظائف في والكفاءة الاختصاص ويعتمد الطائفيّ  التمثيل قاعدة تمغى - ب
 الفئة وظائف باستثناء الوطنيّ  الوفاق لمقتضيات وفقاً  والمختمطة ةالعامّ  ساتوالمؤسّ  ةوالأمنيّ  ةالعسكريّ 
 والمسممين ينالمسيحيّ  بين مناصفة الوظائف ىذه وتكون ،فييا الأولى الفئة يعادل ما وفي فييا الأولى
 ".والكفاءة الاختصاص بمبدأي دالتقيّ  مع طائفة ةلأيّ  وظيفة ةأيّ  تخصيص دون

في المناصفة،  إلا أنّو لا بدّ من ملاحظة أنّو في تشكيل الحكومة تعتمد منذ مؤتمر الطائف المثالثة
 بحيث تتساوى الطوائف الثلاث الكبرى في عدد الحقائب، وىذا ما يجعل ليا وضعًا مميّزُا.

 
 الجهات المعنيّة بالميثاقيّة ○

يبقى السؤال: ما ىو محتوى الميثاقيّة؟ ىل تشمل مراعاة الأكثريّات في كلّ من الطوائف المتفرّعة عن  
رعيّة( في لبنان، أم ىي إجماليّة تقتصر عمى الطائفتين الأساسيّتين الطائفتين الأساسيّتين )الطوائف الف
  الاسلاميّة والمسيحيّة عمى نحو عامّ؟

                                                           
، الذي ألغى قرار مجمس قيادة قوى الأمن بعدم قبول 895/2100، والقرار 02/00/0551وزارة العدل تاريخ  -راجع قرار قاسم/الدولة (0)

 بعض المرشحين لرتبة رقيب بحجة مراعاة التوازن الطائفي الداخمي..
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ع الجيات، إسلاميّة ومسيحيّة، كانت تنصبّ يمن الملاحظ أنّ كافّة المبادرات التي طرحت من قبل جم
ناء ما ورد في وثيقة الطائف وانتقل إلى ئف الفرعيّة، باستثاعمى المسممين والمسيحيّين، ولم تتطرّق إلى الطو 

 الدستور:
 :الآتية لمقواعد وفقاً " : توزّع المقاعد النيابيّة22 المادّة

 .والمسممين ينالمسيحيّ  بين بالتساوي -أ
 .الفئتين من كلّ  طوائف بين اً نسبيّ  -ب
 ".المناطق بين اً نسبيّ  -ج

 ."الوزارة تشكيل في عادلة بصورة الطوائف لتمثّ  :"أ-59والمادّة 
 .وما جرى التعارف عميو من اعتماد المثالثة في المناصفة

يمكن أن نستنتج من ذلك أنّ الميثاقيّة تقوم عمى المناصفة في مقاعد مجمس النوّاب وحقائب الحكومة  
ووظائف الفئة الأولى. وذلك بين المسممين عامّة والمسيحيّين عامّة، مع مراعاة الطوائف الثلاث الكبرى 

من الطائفتين نسبيًّا بين طوائفيا  المعنيّة بالمثالثة في الحكومة، من جية، عمى أن تسوّى الأمور داخل كلّ 
الفرعيّة، من جية أخرى. فإذا تأمّنت لمقرار أغابيّة في كلّ من الطوائف الثلاث الكبرى، والأغمبيّة بشكل عامّ 

سلاميًّا، فيو ميثاقيّ، عمى أن تراعى بشكل معقول الطوائف الفرعيّة التي تمي عدديًّا:  مسيحيًّا وا 
 ميّة،الدروز في الطائفة الاسلا 
 الروم الأرثوذكس والروم الكاثوليك والأرمن الأرثوذكس في الطائفة المسيحيّة.  

 (92/12عممًا أنّ  تمثيل المذىب المارونيّ يفوق تمثيل كافّة المذاىب المسيحيّة مجتمعة )

 

 طوارئ الميثاقيّة ○
جميورية، تنتفي أو تختلّ وىكذا فإنّ الميثاقيّة في أعمال السمطة، من تشريع وتنفيذ وانتخاب لرئيس ال

 بمعارضة الأغمبيّة في إحدى الطوائف الكبرى والتي تمييا، وعمى النحو الآتي:
 تنتفي الميثاقيّة في أعمال السمطة إذا قاطعتيا أغمبيّة مطمقة مسيحيّة أو إسلاميّة عمى نحو عامّ. -0

إحدى الطوائف الثلاث الكبرى  تنتفي الميثاقيّة في أعمال السمطة إذا عارضت ذلك الأغمبيّة المطمقة في -2
 المتساوية في مجمس الوزراء.

تختلّ الميثاقيّة إذا عارضتيا أغمبيّة في إحدى الطوائف الأربع التي تمي الطوائف الثلاث الكبرى. لكن 
يمكن أن تسير الأمور رغم معارضة إحدى ىذه الطوائف، إذا توفّرت لصالح العمل السمطويّ أغمبيّة مسيحيّة 

  إسلاميّة، أو إذا توافقت الطوائف الثلاث الكبرى. وأغمبيّة
 


