
1 
 

 دراسات في القانون
 

 الدراسة الأولً:
مدي قانىنُة استمرار اشغال 
"نادٌ الغىلف" عقاراتٍ عائدة 
ملكُتها للمدَرَة العامة 

 للطُران المدنٍ
 

 د. عصام نعمة اسماعيل

 
الرامي إلى اعتبار أعماؿ توسيع مطار بيروت مف  7/11/1292 تاريخ 9732صدر المرسوـ رقـ 

المنافع العامة ونزع ممكية وشطب إشارات الاستملاؾ عف صحيفة عقارات وبالاستناد إلى ىذا المرسوـ تّـ 
ودفع ثمنيا بما يقارب السبعة ملاييف ليرة لبنانية  –الشياح  – 932و 993و 7293نزع ممكية العقارات رقـ 

عمدت الى تأجير الاراضي المذكورة مف نادي الغولؼ المبناني  –مديرية الطيراف المدني  –دارة غير اف الا
/ ؿ.ؿ. وزرعت الاراضي بعشب خاص لتثبيت الرماؿ. وقد نص عقد التمزيـ اف مدة الايجار 1199بمبمغ /

 نو يحؽ لممستأجر استعماؿ الاراضي لممارسة الالعاب الرياضية. أىي خمس عشرة سنة و 
 المبناني الغولؼ نادي تأسس حيث جمعية إلى تحويمو تاريخ مع النادي ىذا إلى الالتزاـ منح تزامف وقد
 93/2/1291 بتاريخ الموقع تسميـ ت ّـ بأشير وبعدىا 79/1/1291 تاريخ 121 رقـ والخبر عمـال بموجب

 عقارات اشغاؿ لقاء ؿ.ؿ. 1199 قدره سنوي بدؿ لقاء وذلؾ 99/2/1232 بتاريخ انتيت عاماً  19 لمدة
 ـ.ـ. 192999 مجموعيا بمغ إضافية مساحات عمى يده النادي وضع لاحقاً  ث ّـ ـ.ـ 913999 مساحتيا

قداـ الوزارة  وجب مرسوـبسبب عدـ استخداـ عقار مستممؾ لمغاية المقررة بم إعلاف المنفعة العامة، وا 
إلى تأجيره لنادي الغولؼ، تقدّـ أصحاب العقارات المستممكة الشيخ بطرس الخوري والسيد شارؿ كتانة 

لاسترداد عقارييما بعد أف رفضت مديرية الطيراف  9/3/1299بمراجعتيف أماـ مجمس شورى الدولة بتاريخ 
استثمار العقارات بصورة عمدت إلى السماح لمغير بأف باستعادة العقاريف بعد ا المدني الاستجابة لمطمبيم

 93لمرسوـ اعلاف المنفعة العامة. إلا أف مجمس شورى الدولة ردّ المراجعة بعد نحو  ة بذلؾتجارية مخالف
اء عاماً عمى تقديميا لأسباب تتصؿ بأصوؿ المحاكمة وأف دعاوى استرداد العقار ىي مف صلاحية القض

)مجمس ولأف الدولة أعمنت صراحة أنيا تريد ىذا العقار لوضع إنشاءات وتجييزات تابعة لممطار  العدلي
وزارة الاشغاؿ  –الشيخ بطرس الخوري وشارؿ كتانة/ الدولة  99/1/1227تاريخ  37القضايا قرار رقـ 

 (.العامة والنقؿ
 
 العقد تجديد قرارات أولًا: ○
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 القرارات بموجب الغولؼ، نادي مع رضائياً  التعاقد بتجديد تباعاً  النقؿ وزراء أو الوزراء مجمس تولى
 الآتية:

 )ثماني الغولؼ نادي مع بالتراضي اتفاؽ عمى الموافقة 19/9/1232 تاريخ الوزراء مجمس قرار -
 سنوات(.

 العقد شروط بنفس الالتزاـ عقد بتجديد 79/9/1239 تاريخ النادي طمب عمى بالموافقة النقؿ وزير قرار -
 تنتيي لمدة 13/9/1239 تاريخ 197 رقـ الوزير كتاب بوجب العقد تجديد وتـ عاماً  19 لمدة الأساسي
 .92/9/9999 بتاريخ

 أشير. 9 لمدة الغولؼ نادي إيجار عقد تمديد 93/9/9999 تاريخ 91 رقـ الوزراء مجمس قرار -
 الموقع المؤقت الاشغاؿ عقد تمديد ءالوزرا مجمس قرر 12/1/9991 تاريخ 3 رقـ الوزراء مجمس قرار -

  سنة. لمدة الغولؼ ونادي المبنانية الدولة بيف
 الاشغاؿ فترة تمديد عمى السياحة وزارة لطمب وبناء 97/9/9999 تاريخ 1 رقـ الوزراء مجمس قرار -

 أشير. 7 لمدة المؤقت
 العامة لممديرية التابعة الأراضي استثمار فترة تمديد 99/2/9999 تاريخ 19 رقـ الوزراء مجمس قرار -

 المبناني. الغولؼ نادي قبؿ مف عمييا القائمة والمنشآت المدني لمطيراف
 تابعة عقارات باستثمار المذكور لمنادي التمديد عمى 12/19/9999 تاريخ 99 رقـ الوزراء مجمس قرار -

 سنوات. 1 لمدة المدني لمطيراف العامة لممديرية
 لعقارات الغولؼ نادي اشغاؿ عقد تمديد عمى وافؽ 79/9/9919 تاريخ 79 رقـ الوزراء مجمس رارق -

 سنوات. 3 لمدة المدني لمطيراف العامة لممديرية تابعة
 تابعة عقارات المبناني الغولؼ نادي اشغاؿ عقد تجديد 11/1/9913 تاريخ 11 رقـ الوزراء مجمس قرار -

 .تصاعدي اشغاؿ بدؿ مع سنوات سبع لمدة يالمدن لمطيراف العامة لممديرية
 
 الميمة بيذه للاستمرار الحاجة وانتفاء الغولف نادي ميمة تحديد ثانياً: ○

 بدؿ لقاء الأمتار آلاؼ مئات مساحتو تتجاوز عقار باشغاؿ الغولؼ لنادي والسماح التجديد ىذا إف
 المذكور، لمتجديد القانونية الأصوؿ اتباع ودوف مبرر، بدوف العاـ الماؿ ىدر حالات أحد ىو رمزي،
 وأما الغولؼ. نادي جمعية مع المبرـ الأوؿ العقد عف نسخة لدييما الغبيري بمدية ولا الوزارة لا أف والغريب
 ولكنيا بالعقد مرفقة خرائط بموجب التعشيب أماكف حدد فمقد 1232 لمعاـ العائد الثاني بالتراضي الاتفاؽ
  بيا. المكمؼ لمميمة النادي تنفيذ أماكف مف التحقؽ الممكف غير مف جعؿ ما الممؼ في موجودة غير

 التي الميمة لطبيعة تعييناً  الممؼ دراسة الوزراء سمجم جانب مف المكمفة المجنة تقرير مف تبيف وقد
 منشآت حماية تأميف ىي في الغاية أف فييا ورد حيث الدولة، تتقاضاه الذي الزىيد البدؿ تفيـ يمكف بقراءتيا
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 بمدارج المحيطة الأراضي بزرع الممتزمة الجية تتولى حيث المدني، الطيراف لحاجات تأميناً  ومعداتو المطار
 وصيانتو. باستمرار العشب ىذا وري لمرموؿ تثبيتاً  خاص عشبٍ ب المطار

 وأف بيروت، مطار عف بعيداً  نجده الغولؼ لعبة في باستثماره لمنادي المتاح العقار بموقع ينظر ومف
 العقار ىذا وبيف المطار بيف وأف الرموؿ، مف والطائرات المدرجات بحماية المتمثؿ بالغرض يفي لا زرعو
 إنما خاص بعشب تستخدميا أرض بزراعة الجمعية ىذه تقوـ بأف الاكتفاء فإف وبالتالي برىك رممية منطقة
 حماية في الزرع ليذا دور ولا العشب مف النوع ىذا وتحتاج تمارسيا التي الرياضة ممارسة لغاية يكوف

 المطار.
 المنطقة ىذه يبتعش إلى محتاجة الستينات في كانت المدني لمطيراف العامة المديرية أف فرض وعمى

 التي العمرانية المباني كتمة فإف بالمطار، الأذى وتمحؽ العقار ىذا في تتكوف التي الرممية العواصؼ لتفادي
 بحؽ المجحؼ العقد بيذا الاستمرار المبرر غير مف تجعؿ والمطار الغولؼ نادي موقع بيف ما لاحقاً  تكونت
 وتحوؿ العقار إلى وتعيدىا الرموؿ تتمقى الموجودة لاسمنتيةا الكتؿ وأصبحت لو مبرر مف يعد لـ لأنو الدولة
 الجدوى لعدـ العقد بإلغاء الإدارة تمزـ الواقعية الظروؼ تغيّر فإف ليذا المطار، حرـ إلى الوصوؿ وبيف بينيا
لا موضوعو ولانتفاء منو  العاـ. الماؿ بيدر ومتيمة مقصرة كانت وا 

لعقار، ما توصّؿ إليو مجمس شورى الدولة وديواف المحاسبة لناحية وما يبرر أيضاً إلغاء العقد واستراد ا
 نادي الغولؼ المبنانيفي اجتياد لمجمس شورى الدولة أف تأكد  ارتكاب النادي مخالفات في تنفيذ العقد، حيث

قد تعدى عمى أملاؾ عقارية غير داخمة ضمف التخصيص الممنوح لو بموجب العقد الأساسي، وقد جاء في 
ـ.ـ مف عقارات المديرية  913999ـ.ـ، تتضمف:  192999مساحة اجمالية  الحكـ: "يشغؿ نادي الغولؼ

حة العقار ـ.ـ مف مسا 177999العامة لمطيراف المدني في منطقة الأوزاعي الشياح؛ ويشغؿ مساحة 
ـ.ـ مف  92999ـ.ـ فقط؛ وقد وضع يده عمى  39999سيما تعادؿ  139الشياح، الذي يممؾ منو  7293

/الشياح)مف الأملاؾ الخاصة لمدولة(، ولقد تبيّف أف المساحات التي يشغميا النادي تخرج 1333أرض العقار 
المثبتة عبر الافادة العقارية وعبر  /الشياح،7293/الشياح و1333عف نطاؽ ممكية الدولة، أي العقاريف رقـ 

)ـ.ش. قرار رقـ  "سكوت النادي عف الجواب عمى واقعة امتلاكيما والتعدي المسجؿ في الإفادات العقارية
بمدية الغبيري/ نادي الغولؼ المبناني(. وكذلؾ أثبت ديواف  12/1/9999تػػاريخ  9991-9999/  911

 7239نشاءات عمى العقار العائد لمديرية الطيراف المدني والعقار المحاسبة أف نادي الغولؼ عمد إلى بناء ا
نما بات مستثمراً  واف عممو لـ يعد مقتصراً عمى غرس وزرع الاراضي الواقعة حوؿ مدرج مطار بيروت وا 

، كما ورد في تقرير صحفي أف (1/1/9919تاريخ  99/9919لتمؾ الانشاءات )ديواف المحاسبة الرأي رقـ 
مجموعة منشآت مف بينيا مطعـ ومسبح وغيرىا )جريدة الأخبار تاريخ  بنى في العقارنادي الغولؼ 

19/3/9999.) 
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 والنقل العامة الاشغال وزارة موقف :ثالثاً  ○
 والتجديدات الغولؼ نادي قبؿ مف عقارات استثمار عقد بأف ترى كانت والنقؿ العامة الاشغاؿ وزارة إف
 استثمارية ولغايات لممطار التابعة العامة الأملاؾ باشغاؿ المتعمقة القانونية للأحكاـ مخالفة ىي لمعقد اللاحقة
 مشروع عمى الموافقة تبعات مف الوزارة يحميو  المسؤولية ليتحمؿ الوزراء مجمس إلى الممؼ ترفع كانت وليذا
 قانوني. غير

 93/9/9999ي أبدتو في جمسة المجمس تاريخ ذالىو ذاؾ وزارة الاشغاؿ العامة والنقؿ لموقؼ أبرز 
سنة والتجديدات اللاحقة لمعقد ىي  19أف عقد استثمار عقارات مف قبؿ نادي الغولؼ لمدة حيث رأت 

 إما: لمتعمقة مخالفة للأحكاـ القانونية ا
باشغاؿ الأملاؾ العامة التابعة لممطار ولغايات استثمارية التي توجب تأجير ىذه المساحات بموجب 

مف قانوف رسوـ المطارات الصادر بتاريخ  99/سنوات وفقاً لممادة 1مزايدة عمنية ولمدة لا تزيد عف /
والاراضي التي تشغؿ لغايات اخرى فيجب ... أما سائر المباني التي تنص في فقرتيا الأخيرة: 12/7/1213

. وعمى المستأجريف اف 1299ايار سنة  99تاريخ  939تأجيرىا بالمزاد العمني وفقا لأحكاـ القرار عدد 
 يدفعوا رأسا ثمف ما يستيمكونو مف ماء وكيرباء".

  99/9/1299تاريخ  939مف القرار التشريعي رقـ  99لأحكاـ المادة 

التي قضت بأف تعتبر باطمة بطلاناً مطمقاً ويحظر  1229قانوف موازنة العاـ مف  79لأحكاـ المادة 
عمى أي جية رسمية ترتيب أي أثر قانوني عمييا، جميع الأعماؿ والتدابير الحاصمة خلافاً لمقواعد والأصوؿ 

 المقتضاة قانوناً وخصوصاً عقود البيع أو الوعد بو والإيجار المبرـ خلافاً للأصوؿ. 

  12/9/1229س الوزراء تاريخ قرار مجم

سنوات  19وطرحت الوزارة ثلاثة خيارات: )عدـ الموافقة عمى تجديد العقد، الموافقة عمى التجديد لمدة 
 شرط تعديؿ بدؿ الإيجار، أو تشكيؿ لجنة لدراسة الممؼ( 

 
 الغولف نادي يشغمو الذي العقار ممف دراسة المكمفة المجنة موقف ثالثا: ○

 التذكير نعيد ثلاثة خيارات ووضعيا التجديد قانونية عدـ حوؿ والنقؿ العامة الاشغاؿ وزارة مطالعة بعد
 بدؿ تعديؿ شرط سنوات 19 لمدة التجديد عمى الموافقة العقد، تجديد عمى الموافقة عدـ) للأىمية بيا

 رفع أو العقد، تجديد عدـ أي الأوليف بالحمّيف الوزراء مجمس يقبؿ لـ (الممؼ لدراسة لجنة تشكيؿ أو الإيجار،
 الغولؼ نادي إيجار عقد تمديد عمى 93/9/9999 تاريخ 91 رقـ القرار بموجب ووافؽ (السنوي الإيجار بدؿ
عداد المناسبة الحموؿ اقتراح ميمتيا لجنة وتأليؼ إضافية أشير 9 لمدة  الشأف. بيذا قانوف مشروع وا 

 الوزراء مجمس فقرر عمميا في الاشتراؾ عف رئيسيا اعتذار ببسب ميمتيا انجاز مف المجنة تتمكف لـ
 92/9/9991 بتاريخ تنتيي إضافية أشير 9 لمدة الاشغاؿ فترة تمديد 7/1/9991 تاريخ 17 رقـ بقراره
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عادة  ميمة خلاؿ تقريرىا تضع أف عمى المناسبة الحموؿ واقتراح القضية دراسة ميمتيا جديدة لجنة تشكيؿ وا 
 ير.أش 7 تتجاوز لا

 العقد وتمديد 1297 العاـ منذ الاشغاؿ وقائع تضمّف الذي تقريرىا المجنة قدمت 19/7/9991 بتاريخ
 التزاـ علاقة ىي والنادي الدولة بيف العلاقة أف التقرير فاعتبر .92/9/9991 لغاية الشروط بذات تباعاً 
 وري لمرموؿ تثبيتاً  خاص بعشبٍ  ارالمط بمدارج المحيطة الأراضي بزرع النادي قياـ عمى ترتكز عامة اشغاؿ

 مف وسواىا الغولؼ رياضة لممارسة الأراضي باستعماؿ لمنادي الترخيص لقاء وصيانتو باستمرار العشب ىذا
 أف اعتبر كما الإداري لمحؽ برمتيا تخضع بؿ تأجير علاقة ليست أنيا يعني الذي الأمر النادي أعضاء قبؿ

 خاصة. كأملاؾ مسجلاً  يزاؿ ما بعضيا أف ولو العمومية ولةالد أملاؾ مف ىي المشغولة العقارات
 يأتي: ما إلى التقرير وخمص

 في يستمر أف عمى 111/1299لمقرار وفقاً  رسـ لقاء المؤقت الاشغاؿ باستمرار لمنادي الترخيص إما
 العاـ. المنشأ وصيانة العاـ الشغؿ التزاـ تنفيذ

 لممنفعة ىو الاشغاؿ مف الغرض اعتبر إذا رمزي رسـ قاءل فسنة سنة المؤقت بالاشغاؿ لو الترخيص إما
 المنشأ وصيانة العاـ الشغؿ تنفيذ في يستمر أف عمى العامة المنفعة صفة النادي منح بعد وذلؾ العامة
 العاـ.

 تاريخ 93 رقـ القانوف أحكاـ وتطبيؽ سياحياً  مشروعاً  النادي يتولاه الذي المشروع اعتبار إما
 السياحية. المشاريع واستثمار بتنفيذ المتعمؽ 9/3/1293

 مشروع ىو الغولؼ نادي بو يقوـ ما بأف المتمثؿ الثالث الحؿ واعتمد التقرير، ىذا الوزراء مجمس تمقؼ
 بوازرة العقد استمرارية بشأف التقرير وأناط العامة الاشغاؿ وزارة إدارة مف العقار ىذا أخرج أنو أي سياحي

 فترة تمديد عمى السياحة وزارة لطمب وبناء 97/9/9999 تاريخ 1 رقـ القرار المجمس أصدر حيث السياحة،
 أشير. 7 لمدة المؤقت الاشغاؿ
 القانوف أحكاـ انطباؽ مدى بشأف الرأي مف الأخيرة النقطة عمى والنقؿ العامة الاشغاؿ وزارة توافؽ لـ

 تأميف ىي الأراضي ىذه ستملاؾا مرسوـ بموجب المعمنة العامة المنفعة مف الغاية أف ورأت 93/93 رقـ
 نادي عمى رسا الذي الالتزاـ وأف غيرىا دوف المدني الطيراف لحاجات تأميناً  ومعداتو المطار منشآت حماية
 موضوع يكف ولـ المدني الطيراف سلامة لتأميف المستممكة الأراضي زرع موضوعو كاف 1297 عاـ الغولؼ
 الترخيص طريؽ عف وليس التمزيـ طريؽ عف تـ الأمر وأف ةالعام للأملاؾ اشغاؿ بأي السماح الالتزاـ

 لنادي يرخص مرسوـ أي ىناؾ وليس 19/9/1299 تاريخ s/111 رقـ القرار بأحكاـ عملاً  بالاشغاؿ
 يمكف لا 93/93 رقـ القانوف أساس عمى بالاشغاؿ الترخيص فإف وبالتالي المذكورة الأراضي باشغاؿ الغولؼ
 العامة المنفعة بإعلاف آخر مرسوـ استصدار يقتضي القانوف ىذا تطبيؽ واف الراىنة القضية عمى تطبيقو

  سياحية. غايات إلى المطار نشآتم حماية مف وتحويميا
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 الاشغاؿ وزارة تفصيلاً  عنيا كشفت والتي الوزراء ومجمس المجنة ارتكبتيا التي الفاضحة المخالفة بسبب
 تاريخ 19 رقـ قراره بموجب وقرر العامة الاشغاؿ وزارة مطالعة عمى ووافؽ الوزراء مجمس عاد والنقؿ، العامة
 أربع لمدة المدني لمطيراف العامة لممديرية تابعة لعقارات الغولؼ يناد اشغاؿ فترة تمديد 99/2/9999

 سنوات.
 

 الغولف نادي مع العقد بتمديد الوزراء مجمس صلاحية عدم في رابعاً: ○
 المعطيات كافة لأف العقار استرداد تبرر والتي ثانياً  البند في إلييا المشار الواقعية الأسباب عف بمعزؿٍ 

 طمب كؿ في مقبولاً  ليس لأنو الدولة، حقوؽ تحصيؿ أو العقد تجديد عدـ ىي وحيدة نتيجة إلى تقود الواقعية
 السبب ىي الكمفة ىذه تكوف بحيث ،التعشيب كمفة الميرات مميارات تتكبدّ  بأنيا النادي إدارة تتذرّع أف تجديد
، أي تسديد مف النادي اعفاء أجؿ مف الوزراء مجمس إليو يستند الذي  أكثر التعميؿ ىذا ظير حيث رسوـ

 اشغاؿ عقد تجديد عمى وافؽ الذي 11/1/9913 تاريخ 11 رقـ الوزراء مجمس قرار حيثيات في وضوحاً 
 اشغاؿ بدؿ مع سنوات سبع لمدة المدني لمطيراف العامة لممديرية تابعة عقارات المبناني الغولؼ نادي

 في ليرة مميوف وخمسيف مئتيف إلى وصولاً  الأولى السنة في ليرة مميوف وسبعوف حمسة مف ابتداءاً  تصاعدي
  المقبمة. لمسنوات البدؿ تحديد والنقؿ العامة الاشغاؿ لوزير يعود أف عمى السابعة السنة

 الذي الغولؼ لنادي الإدارية الييئة مف المقدـ العرض إلى قراره في استند قد الوزراء مجمس أف واللافت
 اشغاؿ بدؿ مع سنوات وعشر سبع بيف تترواح لمدة المذكورة لمعقارات النادي اشغاؿ عقد تجديد طمب تضمف

 السنة في ليرة مميوف وخمسيف مئتيف إلى وصولاً  الأولى السنة في ليرة مميوف خمسيف مف ابتداءاً  تصاعدي
 لزراعة لمنادي تمزيـ الواقع في ىو 1297 العاـ منذ مستقر لمعقارات اشغالو بأف النادي أبدى حيث العاشرة.
 وأف الغولؼ. رياضة بممارسة لمنادي الترخيص بمقابؿ وريّيا وصيانتيا والأشجار بالأعشاب الرممية الأراضي
 لأف القانوني التوصيؼ حيث مف محمو غير في ىو العقارات لتمؾ النادي اشغاؿ لقاء مالي بدؿ عف الحديث
 التشغيؿ ونفقات المستخدميف وأجور الريو  لمصيانة النادي يتكبدىا التي المرتفعة التكمفة ىو الحقيقي البدؿ

نما ربحية شركة ليس باعتباره يحققيا التي المتواضعة الواردات بمقابؿ المختمفة  ولا أرباحاً  تحقؽ لا جمعية وا 
 توزعيا.

مجمس شورى أماـ  إف تبني مجمس الوزراء لطرح نادي الغولؼ يتناقض مع أجوبة الدولة المدلى بيا
أنيا ترغب باستعادة عقارىـ، حيث أكدت الدولة بالدولة لكي تبطؿ حجة أصحاب العقارات المستممكة 

رشاد واسلاؾ تحت الارض وزرع العشب لمنع تطاير تجييزات ومنشآت فنية لاسمكية وعواميد للإبإحداث 
ث منشآت اضافية عمى ىذه حداإالرموؿ عمى مدارج المطار كما اف الدولة تنوي التوسع في المستقبؿ ب

 العقارات واستعماليا بكامميا تباعا وفاقا لاتساع اعماؿ المطار ومستمزمات التطورات الفنية في حؽ الطيراف
وزارة  –الشيخ بطرس الخوري وشارؿ كتانة/ الدولة  99/1/1227تاريخ  37مجمس القضايا قرار رقـ )

 (.الاشغاؿ العامة والنقؿ
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الدولة عمى أنيا سوؼ تستعيد العقار وتستخدمو في شؤوف متصمة بمطار بيروت ولولا ىذا التأكيد مف 
الدولي، لكاف لممجمس موقفاً آخر مف منحى القضية، ولكنو أخذ الدولة عمى محمؿٍ حسفٍ وأنيا تنوي فعمياً 

 استعماؿ ىذه العقارات لممنفعة العامة. 
الغولؼ ىو عقد مؤقت، وأنيا ترغب بتنفيذ  لـ تمتزـ الدولة بكممتيا وما أدلت بو أف العقد مع نادي

المشروع الذي بسببو استممكت ىذه العقارات، وللأسؼ فإف كؿ مؤقت ىو دائـ ولـ نجد ترخيصاً باشغاؿ 
مؤقت جرى استرداده بؿ لا زالت كافة التراخيص الممنوحة منذ عشرات السنيف حتى يد المستثمريف دوف أف 

 العقارات أو رفع بدؿ الاشغاؿ.  تعمد الإدارات العامة إلى استرداد
عاماً، ألـ يحف الوقت لوضع حدٍ  99لذا يطرح السؤاؿ متى ينتيي ىذا الاشغاؿ المؤقت وقد بمغت مدتو 

 لو وتنفيذ المشاريع التي استممؾ العقار مف أجميا؟؟.
 تستقر لـ حيث المستممكة، لمعقارات الغولؼ نادي اشغاؿ طبيعة يعمـ لا الوزراء مجمس أف الغريب ومف
 عقد أو إيجار، عقد أو بالتراضي، اتفاؽ مصطمح استخدـ فتارة النوع، ىذا تحديد عمى الوزراء مجمس قرارات

 تابعة عقارات استثمار أو المدني، لمطيراف العامة لممديرية التابعة الأراضي استثمار فترة أو المؤقت، الاشغاؿ
 المدني. لمطيراف العامة لممديرية تابعة لعقارات الغولؼ ادين اشغاؿ عقد أو المدني، لمطيراف العامة لممديرية
 عمى تتوقؼ إبرامو لتقرير المناسبة والوسيمة العقد طبيعة تعييف فإف البحتة، القانونية الناحية مف لكف
 الغولؼ: نادي يشغمو الذي العقار طبيعة معرفة

باشغالو يجب أف يحصؿ بموجب مرسوـ فإف الترخيص : إذا كان ىذا العقار من أملاك الدولة العامة
، 19/9/1299تاريخ  111القرار التشريعي رقـ  بالاستناد الىبناء لاقتراح وزير الاشغاؿ العامة والنقؿ وذلؾ 

تُعتبر الأملاؾ المذكورة في المادة الأولى والمادة الثانية تابعةً للأملاؾ / منو عمى أف " 1حيث تنصّ المادة /
للأملاؾ العمومية البمدية حسب تخصيصيا لممنفعة الوطنية أو لممنفعة البمدية...".  العمومية الوطنية أو

لممنفعة العامة أي لاستعماؿ مصمحةٍ عمومية مف شأنو أف يؤدي إلى وعميو، فإف تخصيص عقارٍ معيف 
ريعي رقـ مف القرار التش 19و 11عملًا بأحكاـ المادتيف . ثّـ إسباغ صفة الممؾ العاـ عمى العقار المذكور

111/S  ،أف ترخّص عمى أملاكيا العمومية بصفةٍ مؤقتة ومقابؿ رسٍـ معيف، باشغاؿ لمدولة السالؼ الذكر
شركة تي.  99/1/9999تػاريػػخ  9999-991/9991قرار رقـ ـ.ش. ) قطعةٍ مف ىذه الأملاؾ العمومية

الدولة العامة إنما يتـ بموجب ( وىذا الترخيص بالنسبة لأملاؾ بمدية بيروت /دي. بي. لمخدمات ش.ـ.ـ.
)  .قرار مف رئيس الدولة )أي بموجب مرسوـ

 بؿ معيّف مالي بعرضٍ  مقيدة تكوف لا فإنيا العامة أملاكيا باشغاؿ الترخيص إلى الإدارة لجوء أف عمماً 
 عدؿ:"ال وزارة في والاستشارات التشريع ىيئة بو أفتت ما وىذا مناسبة، تجدىا التي والعائدات الشروط تفرض
 111 القرار مف يمييا وما 19 المادة حددت وقد موقتة بصورة العامة أملاكيا باشغاؿ ترخص اف لمدولة

 الذي لمشخص تجيز اف حقيا مف يكوف الاساس ىذا وعمى الحالة. ىذه مثؿ في اتباعيا الواجب الأصوؿ
 الافضؿ مف يكوف قد بؿ لا الدولي، بيروت مطار في المطعـ استثمار تحددىا، التي الشروط وضمف تختاره
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 المطار مطعـ كاستثمار عامة مصمحة تسيير في لممساىمة شخص اختيار اجؿ مف المزايدة الى المجوء عدـ
 في زيادة يعرض مف باختيار سمفا نفسيا الادارة تقيد المزايدة طريؽ عف لانو اللازمة، الضمانات فيو تتوفر

 التي العامة المصمحة سير حسف تكفؿ التي الضمانات ئرسا فيو تتوفر لـ واف جدا ضئيمة ولو الاسعار
 (.3/9/1299 تاريخ1299/ر/13 رقـ الرأي والاستشارات التشريع )ىيئة بيا المساىمة امر اليو سيوكؿ
 لا ولمدة عمنية مزايدة بموجب يت ّـ أف يجب تأجيره فإف الخاصة، الدولة أملاؾ مف العقار ىذا كاف إذا

 في تنص التي 12/7/1213 بتاريخ الصادر المطارات رسوـ قانوف مف 99 لممادة وفقاً  سنوات/1/ عف تزيد
 وفقا العمني بالمزاد تأجيرىا فيجب اخرى لغايات تشغؿ التي والاراضي المباني سائر أما ...:الأخيرة فقرتيا
 المزايدة بنتيجة ممزمة غير الإدارة أف عمى .1299 سنة ايار 99 تاريخ 939 عدد القرار 99 المادة لأحكاـ

لا الإدارة بحؽ مجحفة نتيجتيا جاءت إذا  بجرـ المجحفة المزايدة ىذه قبوؿ عف المسؤوؿ ملاحقة يمكف وا 
 العاـ. الماؿ ىدر

 لمطيراف العامة لممديرية التابعة الأراضي باشغاؿ بالاستمرار الغولؼ لنادي الإجازة فإف تقدّـ، لما استناداً 
 ولا الجميورية، رئيس عف يصدر مرسوـ بموجب أو عمومية مزايدة بموجب إما يحصؿ أف يجب المدني،

 ظرؼ. أو ذريعة أي تحت العقارات باشغاؿ الإجازة فترة تمديد في الوزراء لمجمس دور
 
إن قرارات مجمس الوزراء بتمديد فترة اشغال نادي الغولف لعقارات تابعة لممديرية خامساً:  ○

 ما ىي قرارات غير مشروعة صادرة عن سمطة غير مختصةالعامة لمطيران المدني، إن
 مف 99 المادة في جاء حيث ،القوانيف تنفيذ بيا المناط السمطة ىي الوزراء مجمس فإف الدستور، وفؽ
 وليذا. والأنظمة القوانيف تنفيذ عمى ويسير القوانيف لتطبيؽ اللازمة القرارات يضع الوزراء مجمس أف الدستور

 عمؿ ترعى كبرى لمبدأ إعمالاً  مخالفتو، وعدـ بالقانوف الالتزاـ ىو الوزراء مجمس لعمؿ الأساس الضابط كاف
  .القانونية القواعد تدرج وقاعدة السمطات فصؿ ومبدأ المشروعية مبدأ طميعتيا وفي الدستورية السمطات

عندما تتولى السمطة الإجرائية تحديد أصوؿ تطبيؽ القانوف عمى وقضى مجمس شورى الدولة أنو: "
اوضاع معينة، سواء قامت بذلؾ بناء عمى تفويض المشترع او بصورة تمقائية استناداً الى سمطتيا الدستورية 
في إصدار المراسيـ التنظيمية، فإنيا تبقى ممزمة بتكييؼ أحكاـ القانوف مف اجؿ تطبيقيا عمى تمؾ الأوضاع 

نقابة مستخدمي  99/19/9997اريخ ت 19التي وضعيا المشترع )ـ.ش. قرار رقـ  المبادئدوف مخالفة  مف
 وعماؿ مصمحة مياه بيروت/ الدولة(.

 بموجب ممنوحة صلاحية إداري قرار يمغي اف يجوز لا القانونية، النصوص تسمسؿ بقاعدة عملاً و  ليذا
 لمحطات الإدارية الميؿ )بتمديد الوزير قرار بتنفيذ ممزـ المحافظ بأف المستدعية إدلاء فإف لذا. القانوف

 لمدولة أساساً  تشكؿ التي العامة والمبادئ الدستورية المبادئ إلىستناد بالا مردوداً  يكوف المخالفة( المحروقات
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 تاريخ 993 رقـ قرار. ش.ـ) بدقة وأحكام وتطبيؽ القانوف احتراـ وىي الأساسية بميمتيا والمتعمقة
 .(299 ص 9991. إ.ؽ.ـ الدولة، الشاكر/ سمر ،11/3/9991

لكف واقعاً لـ تكف اعماؿ مجمس الوزراء بيذه المثالية، حيث كاف المجمس يشكّؿ غطاءً لكؿّ جية إدارية 
أو وزارة ترغب بمخالفة القانوف، فما عمييا سوى أف ترفع الممؼ إلى مجمس الوزراء مف أجؿ التقرير في 

 وانيف المرعية الإجراء. موضوع خلافاً لمق
وىذا التصرؼ بدا واضحاً في قضية تمديد عقد اشغاؿ نادي الغولؼ لعقارات عائدة لممديرية العامة 
لمطيراف المدني، حيث أف وزراء الاشغاؿ كانوا يرفعوف ممؼ التمديد إلى مجمس الوزراء بموجب كتاب يعمنوف 

 أف ىذا التمديد غير قانوني.
عرفوف أف التمديد غير قانوني فمماذا يعمدوف إلى رمي ىذا الأمر عمى مجمس وطالما أف الوزراء ي

 الوزراء؟!!،
تطبيؽ الأنظمة والقوانيف كؿ بما يتعمؽ  :"مف الدستور 99الاشغاؿ المنوط بيـ وفؽ المادة راء إف وز 

عقارات  د اشغاؿيفترض بيـ أف لا يوافقوا عمى معاممة تمديد عق"، بالأمور العائدة إلى إدارتو وبما خص بو
غير قانوني. وىـ إذ يفعموف ذلؾ فيـ شركاء ىذا الاشغاؿ ىو تابعة لموزارة بعد عمميـ اليقيني أف تمديد 

 ويتحمموف إفرادياً تبعة ىذه الإحالة. القانوف لمجمس الوزراء في مخالفة 
مسألة تمديد عقد ي مخالفة القوانيف، وأنو لا يحؽ لو أف يقرر فمجمس الوزراء أنو لا يجوز لوما يؤكد 

أف مجمس شورى الدولة قد أبطؿ قرارات مجمس ىو انتيت مدتو خلافاً لأصوؿ التمديد المحددة في القانوف، 
الوزراء التي تجاوزت أحكاـ القانوف، وكذلؾ كاف موقؼ ىيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدؿ، ونذكر 

 منيا الآتية:
 

 الاجتياد الأول : 

َـ التصرفاتِ العامة  إف القواعد التي تحدِّدُ في نطاؽِ الحؽِّ العاـ الأشخاصَ أو الييئاتِ التي تممُؾُ إبرا
والتي عمى أساسِيا نستطيعُ معرفةَ النطاؽِ الذي يحدِّدُّ نشاطَ الإدارةِ المترتِّبةِ عميو التزاماتٌ معينةٌ لـ تمحظ 

الممكية الفردية" في قانوف الآثار الصادر بالقرارِ رقـ تجميدِ  "اختصاصلمجمس الوزراء ووزير الثقافة 
اً الى ما تقدّـ، عمى شائبةِ عدِـ الاختصاص العادي، استناد أفّ القرارات المطعوف فييا مبنيّة،و /ؿ.ر. 199

، إذ تشكؿ قرارات )وىما وزير الثقافة ومجمس الوزراء( وصادرة عف مرجعيف لا يممكاف صلاحيةَ إصدارىا
مف  79و 97، وليس في أيّ مف القوانيف المرعيّة الإجراء والمبيّنة أعلاه لا سيما في المادتيف بحظر اليدـ

المتعمّؽ بنظاِـ الآثارِ القديمةِ والمنظّمةِ  3/11/1277/ ؿ.ر. تاريخ 199قانوف الآثار الصادر بالقرارِ رقـ 
صٌ خاصةٌ، ما يسمى تجميد اليدـ خارج إطار حفظَ الأبنيةِ الأثريّةِ والمتيف تحتِّماف صدورَ مرسوٍـ ترعاهُ نصو 

-339/9919رقـ  قرار)ـ.ش.  الأصوؿ المحدّدة أعلاه، ووجود عيوب قانونيّة تفضي جميعيا الى إبطاليا
 . (رئاسة مجمس الوزراء ووزارة الثقافة -الدولة /نخمة إدموف ىاشـ 1/3/9919تاريخ  9919
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 الاجتياد الثاني : 

المتعاقبة اعتمدت السياسة عينيا في ما يتعمؽ بقطاع المقالع والكسارات، إذ منحت يتبيّف أف الحكومات "
، الأمر الذي 3397/9999مرارًا وتكرارًا ميلًا إدارية لممقالع والكسارات العاممة خلافًا لأحكاـ المرسوـ رقـ 

ف بديلًا لممبدأ العاـ شكّؿ طريقةً غير مباشرة لتأميف غطاءٍ شرعي، مخالؼٍ للأنظمة المرعية الإجراء، يكو 
الذي ىو الترخيص القانوني، ويتيح لمؤسساتٍ لـ تستحصؿ عمى ترخيص قانوني أو لا تستوفي الشروط 

وبما أف منح المقالع والكسارات العاممة خلافًا لممرسوـ رقـ  المفروضة قانوناً، متابعةَ استثمارىا رغـ ذلؾ.
المرسوـ المذكور يتيح ذلؾ، بؿ رغـ وجود نصوصٍ ميلًا إدارية دوف وجود نصٍّ في متف  3397/9999

تمنع ذلؾ، يشكّؿ مخالفةً للأنظمة المرعية الإجراء ولممبادئ العامة المطبّقة عمى المحلات المصنفة، وسبؽ 
، 97/7/9991تاريخ  9991-111/9999قرار رقـ ) ليذا المجمس أف أبدى موقفو بموجب قراراتٍ سابقة

فضلًا عمّا تقدّـ، فإفّ عدـ وجود نصٍّ يسمح بمنح الميؿ و ( الدولة، غير منشورجورج العيناتي وروجيو حداد/
الإدارية يستتبع حكمًا عدـ وجود مرجع صالحٍ لاتخاذ مثؿ ىذا القرار، سواءً كاف مجمس الوزراء أو المجمس 

تاريخ إبطاؿ قرار مجمس الوزراء الصادر بوخمص مجمس شورى الدولة إلى  ."الوطني لممقالع والكسارات
 3397في المقالع والكسارات العاممة خارج نطاؽ المرسوـ رقـ ، والمتضمف السماح بالعمؿ 19/3/9912

تػاريخ  9999-9991/  919قرار رقـ ـ.ش. ") خلاؿ ميمة شير مف تاريخو 1/19/9999تاريخ 
 (.مجمس الوزراء -تحاد بمديات الكورة/ الدولةا 12/1/9999

 

 الاجتياد الثالث : 

إف تأجير أملاؾ الدولة لا يخضع لمنصوص المتعمقة بالتمديد ولا لتمؾ التي تمحظ تعويضاً للإخلاء، اف "
القوانيف المتعمقة بأملاؾ الدولة قوانيف خاصة متعمقة بالانتظاـ العاـ وتفسر بالتالي حصراً. وفي غياب نص 

مف القرار  99ولى مف المادة خاص مخالؼ تعيف مدة تأجير أملاؾ الدولة بالاستناد الى الفقرة الا
التي حددتيا بأربع سنوات. لذا فاف كافة المساحات المخصصة لمطار بيروت لا يمكف تأجيرىا  939/1299

)استشارة رقـ  لمدة تجاوز الاربع سنوات بغياب النص الخاص الذي يحدد خلاؼ المدة المذكورة
باؾ -رينتا-عرض وزارة الاشغاؿ العامة والنقؿ لطمب شركة فينيسيا آر 92/11/9913تاريخ  1991/9913

 تطبيؽ أحكاـ متعمقة بمدة الاستثمار الواردة في عقود استثمارية مماثمة(.
 

إف قرارات مجمس الوزراء بتمديد فترة اشغاؿ نادي الغولؼ لعقارات عائدة لممديرية  بخلاصة القول:
، ما يقتضي إعماؿ مختصةرار مخالؼ للأصوؿ وصادر عف سمطة غير العامة لمطيراف المدني، إنما ىو ق

 المفاعيؿ القانونية المترتبة عمى ىذا التصرؼ غير المشروع.
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سادساً: بطلان قرارات تمديد عقود اشغال نادي الغولف لعقارات عائدة لممديرية العامة  ○
 لمطيران المدني

لعقارات عائدة لممديرية أثارت وزارة الاشغاؿ العامة والنقؿ عدـ قانونية التمديد لنادي الغولؼ باشغاؿ 
 1229مف قانوف موازنة العاـ  79لأحكاـ المادة ، واستندت في تقرير ىذا البطلاف العامة لمطيراف المدني

ترتيب أي أثر قانوني عمييا، جميع التي قضت بأف تعتبر باطمة بطلاناً مطمقاً ويحظر عمى أي جية رسمية 
الأعماؿ والتدابير الحاصمة خلافاً لمقواعد والأصوؿ المقتضاة قانوناً وخصوصاً عقود البيع أو الوعد بو 

 والإيجار المبرـ خلافاً للأصوؿ. 

عمى نجد أنيا نصّت  99/3/1229 ختاري 11مف القانوف رقـ  79ممادة وبالعودة إلى النص الحرفي ل
تبر باطمة بطلانا مطمقا ويحظر عمى اية جية رسمية ترتيب اي اثر قانوني عمييا، جميع الاعماؿ تعأنو:" 

 والتصرفات والتدابير الحاصمة خلافا لمقواعد والأصوؿ المقتضاة قانونا وبصورة خاصة ما يمي:
 والايجار المبرمة خلافا للأحكاـ والأصوؿ المحددة ليا. ةعقود البيع او الوعدي -أ

 ... -ب
الاشغاؿ المؤقت للأملاؾ العامة او البمدية واستثمارىا خلافا للأصوؿ وكاف حاصلا بمقتضى  -ج

 ترخيص مف المرجع المختص.
تكمف أىمية ىذه المادة أنيا قضت بالبطلاف المطمقة عمى التصرّفات القانونية التي تتخذىا الإدارة 

خصّت بالبطلاف المطمؽ العقود والقرارات المتخذة وتكوف صادرة خلافاً لمقواعد والأصوؿ المقررة قانوناً، و 
 لإجازة اشغاؿ الأملاؾ العامة خلافاً للأصوؿ.

لقد أمّنت ىذه المادة حماية خاصة للأملاؾ العامة، نازعة أي إمكانية لتسوية أوضاع ىذه المخالفات 
 غضّت النظر عنيا.والتعديات أو تبرير استمراريتيا أياً كانت الييئة التي أقرّت بيذه المخالفات و 

عاماً عمى إقرارىا في قانوف موازنة عامة، فإنيا لا زالت  77إف ىذه المادة وبالرغـ مف مرور أكثر مف 
 محؿ تطبيؽ الاجتياد، بحيث لا يتردد بإعلاف بطلاف أي قرار أو عقد يكوف صادراً خلافاً للأصوؿ القانونية.

ولا يقتصر تطبيؽ ىذه المادة عمى مجمس شورى الدولة، بؿ نرى أف ديواف المحاسبة يعمف أيضاً بطلاف 
والتي  1229مف قانوف موازنة عاـ  79المذكورة، حيث أفتى الديواف بأف المادة  79العقود سنداً لممادة 

مطمقاً ويحظر عمى أية  جاءت عامة وشاممة بتعابيرىا ومضمونيا اذ نصت عمى انو تعتبر باطمة بطلاناً 
جية رسمية ترتيب أي اثر قانوني عمييا جميع الأعماؿ والتصرفات والتدابير الحاصمة خلافاً لمقواعد 
والأصوؿ المقتضاة قانوناً... واستناداً ليذا النص يمتنع عمى اية جية رسمية ترتيب أي اثر قانوني عمى ىذا 

لمخالؼ لمتدابير والأصوؿ القانونية سنداً قانونياً لمدفع)ديواف النوع مف التصرفات ولا يمكف اف يصبح العقد ا
ف التعاقد في حالات الامتياز دوف (. كما أفتى بأ1/9991/ 9تاريخ:  11/9991المحاسبة، الػػػرأي رقـ 

الاستحصاؿ مسبقاً عمى قانوف يجيز ذلؾ يجعؿ العقد الحاصؿ باطلًا بطلاناً مطمقاً ويرى بعض الفقو اعتباره 



12 
 

. ولئف كاف العقد الذي تبرمو الادارة دوف 1229مف قانوف موازنة  79ـ الوجود وىذا ما كرستو المادة عدي
الحصوؿ عمى الاذف السابؽ يعتبر معدوماً مف الناحية القانونية وبالتالي لا يستطيع المتعاقد اف يتمسؾ بو 

 . (13/9/9999تاريخ :  99/9999)ديواف المحاسبة الػػرأي رقـ:  بمواجية الادارة

المذكورة، فقضى بإبطاؿ القرار الذي  79وكذلؾ كاف مجمس شورى الدولة صارماً في تطبيؽ المادة 
يجيز اشغاؿ واستثمار أملاؾ عامة بحرية، معملًا حكمو بػ: "الدلالة الصريحة والقاطعة لمنص القانوني )المادة 

ماؿ السابقة لصدوره فترتب بطلانيا المطمؽ المذكورة( ومشمولا بأحكامو ومفاعيمو التي تطاؿ جميع الاع 79
ف الموافقات السابقة عمى اصدار القرار  حاؿ ثبوت حصوليا خلافا لمقواعد والأصوؿ المقتضاة قانونا. وا 

جازة اشغاؿ الأملاؾ المطعوف فيو لا تتعدى الاعماؿ التحضيرية ولا تعدؿ في ضرورة استصدار مرسوـ لإ
ع بالظروؼ الاستثنائية لأنيا لا تغني أيضاً عف وجوب صدور المرسوـ آنؼ العامة البحرية. ولا يمكف التذر 

والتي اكدت عمى اقتضاء مرسوـ يجيز  79الذكر بدليؿ النص الصريح الوارد في الفقرة ب مف المادة 
الاشغاؿ الامر الذي يفيد باف المشترع كاف واضحا باشتراط المرسوـ تحت طائمة البطلاف منعا وتلافيا 

جورج  ، د.91/7/1222تاريخ  22-192/23ة الاعتداد بيذه النظرية او غيرىا")ـ.ش. قرار رقـ لإمكاني
معربس ورفاقو/الدولة والشركة العقارية للإنشاءات السياحية(. وفي حكٍـ آخر قضى المجمس بأف:" اجازة 

ـ الاثر نظراً لجسامة ىو قرار عديـ الوجود وعدي البمدية المستدعى ضدىا اشغاؿ العقار )مف الأملاؾ العامة(
 Usurpation deف الذي يصح انزالو منزلة اغتصاب لمسمطة أالتجاوز الحاصؿ مف قبؿ البمدية في ىذا الش

pouvoir فقرة ج مف  79. وما يؤكد المنحى آنؼ الذكر في وصؼ القرار ىو النص الذي جاءت فيو المادة
ويحظر عمى اية جية رسمية ترتيب اي اثر  تعتبر باطمة بطلانا مطمقا»مف انو:  1229قانوف موازنة 

قانوني عمييا جميع الاعماؿ والتصرفات الحاصمة خلافا لمقواعد والأصوؿ المقتضاة قانونا وبصورة خاصة ما 
ارىا خلافا للأصوؿ وكاف حاصلا مالاشغاؿ الموقت للأملاؾ العامة او البمدية او استث -يمي........ ج

الميندس نبيؿ ، 1/11/1227تاريخ  93ـ.ش. قرار رقـ ص..." )بمقتضى ترخيص مف المرجع المخت
 ..72ص  1229ـ.ؽ.إ.  جرمانوس/ بمدية جونيو.

الأملاؾ  راف الجية المستدعية لا تحوز مرسوما يجيز ليا استثما" ومؤخراً قضى مجمس شورى الدولة:
اخيص غير القانونية التي الغى كؿ التر  79/29رقـ  1229العامة المقابمة ليا، واف قانوف موازنة العاـ 

سبقت صدوره وحظر عمى اي جية رسمية ترتيب اي اثر قانوني عمييا وذلؾ في ما يتعمؽ باشغاؿ الأملاؾ 
العامة البحرية الحاصمة دوف مرسوـ يجيزىا، ولا يترتب لمشاغؿ الفعمي بصورة غير قانونية اي حؽ مكتسب 

"حماية الممؾ العاـ ىو المبدأ  حكـ الكشؼ عف مبدأ أف:ميما كانت مدة اشغالو"، ثـ قرر المجمس في ىذا ال
الأساسي الذي يسود جميع الأحكاـ القانونية المتعمقة بالممؾ العاـ واشغالو، وأف موجب حماية الممؾ العاـ 
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، سمطانة فرنجية 13/19/9911تاريخ  9919-919/9911)ـ. ش. قرار الرقـ  إلزامي ولو طابع دستوري"
 الداخمية والبمديات(.وآخروف/ وزارة 

 

 استناداً إلى ما تقدّم نخمص إلى ما يأتي: ○
، ىي باطمة عقارات عائدة لممديرية العامة لمطيراف المدنيلنادي الغولؼ باشغاؿ إف قرارات التمديد 

 بطلاناً مطمقاً لصدورىا عف سمطة غير مختصة.

زراء ابراـ صفقات بصورة مخالفة إف مجمس الوزراء لا يممؾ سمطة مخالفة القانوف أو الاجازة لمو 
 للأصوؿ القانونية.

إف الموجب الدستوري المفروض عمى وزير الاشغاؿ العامة والنقؿ بحماية الممؾ العاـ يوجب عميو 
الامتناع عف رفع ممؼ تمديد عقد نادي الغولؼ عمى مجمس الوزراء لعممو أف ىذا المجمس ليس مختصاً 

اتباع الأصوؿ القانونية في التعاطي مع ىذا الممؼ إما عبر استصدار مرسوـ بالبت في ىذه القضية. وعميو 
اشغاؿ أملاؾ عامة تحدد فيو رسوـ الاشغاؿ، أو اطلاؽ مزايدة عامة في حاؿ كاف متوقعاً منيا تحقيؽ 

س ايرادات وازنة لمخزينة أو استرداد العقار كما وعدت وزارة الاشغاؿ العامة في لوائحيا المقدمة إلى مجم
 شورى الدولة واستخدامو لغاية متصمة باحتياجات المطار الفنية.

لا يجوز الاستمرار بتبرير الصفقة عمى تكميؼ النادي بزرع العشب وريو بالماء لأف ىناؾ استحالة مادية 
وواقعية بتضرر المطار مف رماؿ تنطمؽ مف آخر منطقة الجناح وتقطع المناطؽ السكنية لتحمؽ الضرر 

 وعمينا البحث عف سبب منطقي يقبمو العقؿ لتبرير ىذا التمديد.بالمطار، 

مف المناسب تعميـ الأحكاـ الواردة في ىذه الدراسة عمى كافة المشاريع المشابية التي تخمت فييا الدولة عف 
أملاكيا لمغير ولعشرات السنيف بالمجاف والعمؿ عمى تطبيؽ القوانيف وفؽ الضوابط والمعايير التي تضعيا، 

 التوقؼ عف ىدر الأمواؿ العامة لأسباب واىية وغير جدّية.و 


