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Abstract
Expanded and  Participatory  Administrative
Decentralization
Administrative organization may take the form of a centralized
system in which the state alone is responsible for performing all
administrative services and tasks, as well as meeting all needs within its
territory, through hierarchical administrative bodies linked by a
sequential system headed by ministers centralized in the capital.
However, this authoritarian centralist approach in the field of
administrative management is no longer common after the emergence
of administrative decentralization, which involves the participation of
public individuals alongside the state in the process of making and
implementing administrative decisions to meet the needs of citizens and

manage public facilities.
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The importance of this study lies in the fact that it comes amid the
ongoing local elections in Lebanon, serving as a future roadmap for
achieving expanded and participatory administrative decentralization in
Lebanon. Currently, local elections are held on a limited scale under a
single-tier decentralized system, unlike France, where elections are
conducted on three levels: municipality, department and region.

This study raises numerous issues related to reconsidering
administrative divisions, financial decentralization, the sharing of
powers, and the financial and administrative oversight of elected local

bodies and councils.
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(D Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, 14éme 1992 éd., Dalloz p.265. Sur
I’ensemble du probléme: Eisenmann, Centralisation et décentralisation, 1984; Rivero, la
décentralisation: problémes et perspectives, Etudes 1950 p. 44.
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@ Centralisation.

@ Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, op.cit., p.266.
® Concentration.

*) Déconcentration.

® Décentralisation.
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® La Tutelle exercée sur les mineurs, pour cela on parle a partir de 1982 du contrdle en
mati¢re administratif et financier.
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(1) Le préfet peut déférer les décisions illégales des collectivités locales au Tribunal
administratif.

@ Chambres régionales des comptes.

© Décentralisation par service ou fonctionnelle.
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“La déconcentration: C’est toujours 1’Etat qui décide; mais sur place,

et non depuis Paris, selon la formule de Proudhon, «c’est le méme
marteau qui frappe, mais on en a raccourci le manche»®,
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(@ Préfets de régions.

(@ Préfets de départements.

©® Départements.

® Yves Gaudemet, Droit administratif général Tome 1, L.G.D.J. DELTA 16 éme éd. 2002 p.
127 et s.

© Délocalisation.

® Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, op.cit., p.265.

(™ TIle de France (Paris).

® Yves Gaudemet, Droit administratif général Tome 1, op.cit., p. 129.
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(@ Conseil général du département.

@ Commune.

@ Collectivités territoriales.

@ Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, op.cit., p.2 77; Jean Waline, Cours ENA
2012 ; René Chapus, droit administratif général, tome 1 9¢me éd. Monchrestien 1995 Delta
p. 216 ets.

® F et Y. Luchaire, Le droit de la Décentralisation, 1983.

® Etablissements publics régionaux (EPR).
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(@ Financement croisé.
@ Chevauchement des compétences.
© Bloc de compétences.
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(@ Les départements de haut et de bas Rhin.
@ Démocratie de la proximité.
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(@ Conseillers territoriaux.

@ Métropoles.

® Etablissements publics et coopération intercommunal (EPIC).

4 Schéma départemental de coopération intercommunale est institué dans le cadre de la loi
No 1563-2010 du 16 décembre 2010. Il est destiné a servir de cadre de référence a 1’évolution
de la carte intercommunale dans chaque département en donnant une représentation
cartographiée de 1’ensemble des établissements publics de coopération intercommunale du
département et en fixe les orientations d’évolution. Il vise les objectifs suivants: La
couverture intégrale du territoire par des Etablissement publics de coopération
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intercommunale, La rationalisation des périmétres des EPCI a fiscalité propre, La réduction
du nombre des Syndicats intercommunaux ou mixtes et notamment la disparition des
Syndicats devenus obsolétes.

@ La communauté d’agglomération (5000 habitants).

La communauté Urbaine (il y a 16 comme Bordeaux —Lille-Lyon-Strasbourg...).

Les Métropoles (500000 habitants au moins, c’est une structure de coopération EPIC qui
regroupe des communes. Ex. Métropole autour de Strasbourg a peu prés la moitié de
département de bas Rhin).

Le pole Métropolitain (300000 habitants au moins, par ex. Le pdle Métropolitain entre
Strasbourg et Mulhouse).

@ Le Mille-feuille administratif.

® Le territoire de Paris recouvre deux collectivités territoriales: La commune de Paris et le
département de Paris qui fait partie de la région Ile-de-France. La commune de Paris est
administrée par un maire et un conseil municipal dénommé Conseil de Paris, composé de 163
¢lus (Maire, 40 adjoints au maire, 20 maires d’arrondissement, 102 Conseillers municipaux).
L’¢lection se déroule dans le cadre du secteur électoral, chaque secteur représentant un
arrondissement. 11 y a 20 arrondissements a Paris. Les élus de Paris sont au nombre de 517:
163 conseillers de Paris, 354 conseillers d’arrondissement.

(4) La France est divisée en 101 départements (96 départements Métropolitaines et 5
départements d’outre-mer).

© Le Canton est un découpage géographique du département qui regroupe des communes ou
des secteurs urbains. Il constitue une circonscription électorale pour I’¢lection des conseillers
généraux. Chaque département est divisé en cantons dont le nombre varie de 15 a 79.

® La France est divisée en 26 régions dont 4 d’outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique,
Réunion) et une collectivité territoriale de Corse. Apres la fusion des régions le nombre est
devenu 13 régions.
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LE MILLEFEUILLE ADMINISTRATIF

& IMPOTS
< NATIONAUX

CONTRIBUABLE

* Notre infographie n'a retenu que
six strates: I'échelon « intercom-
munalités » regroupe les syndicats
int les
intercommunalités et les « pays ».

La coopération intercommunale Les 3 formes principales d’EPCI
La communauté La communauté La communauté
de communes d'agglomération urbaine

Les communes mettent
en commun certaines
de leurs compétences

@ Créée par la loi de 1992 @ Créée par la loi de 1999 @ Créée par la loi de 2010
et renforcée en 1999 @ Ensemble de plus de @ Ensemble de plus de
0 ab 000 habitant:

L Aucun seuil | 5 d'un seul 1

i tenant et sans enclave d'un seul tenant et sans
bt p().plflatlon au moment de la création, enclave au moment de la
Q Doit étre composée autour d’une commune création
d'un seul tenant centre de plus de 15 000
et sans enclave | habitants

Les compétences obligatoires LEXERCICE DES COMPETENCES PAR LES EPCI
La communauté La communauté La communauté 4 .
de communes d'agglomération urbaine ménagement de I'espace
Développement économique
Aménagement Aménagement Aménagement N
B duterritoire R duterritoire B duterritoire €2 environnement Logement
Ordures menageres

Développement Développement Développement Culture
"’G économique "’€ économique "’C économique // A Tourisme
Equipement (création ou gestion)

R Poitiaue de I habitat R Poitique de habitat Y

9 Poitioue de laville #i9 Poitiaue delaville Eau, assainissement
Culture (hors équipement)
Action sociale
Transport*

INFOGRAPHIE LE MONDE 0 20 40 60 80100

rbains

G Gestion des services
d'intérét collectif

@ Le conseil d’arrondissement.
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