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! J.Robert donne une définition de la cohabitatramdaise, c'est-a-dire « I'état d'un
Président de la République et d'une majorité Pateaire d'orientation différente qui
vivent ensemble »En effet, le Président Mitterrand fut contraiet choisir Jacques
Chirac en 1986 et Edouard Balladur en 1993 pouefece des fonctions de Premier
ministre; de méme, Jacques Chirac fut contraint de choisir Lionel Jospin en 1997. Ces
trois expériences originales ont prouvé la souplesla constitution, laissant ainsi
des traces durables et profondes sur les méthedgsuvernement de ces époques ...
J.Robert, Droit constitutionnel de la cohabitatibajloz, 1986, Chr, p.179.s

115



OsSas Nl 1 Jliy el S Al Al L] oW 1A Ll
falall cllaay) (8 Al QY e 4pdeV) 3l 1) Ol Ganll e
§ Ol Jatens Ja

Mol ) Al 4 Laxie VAT gl A & Olise papll lsa ol
« La Constitution, rien que la Constitution, tol#eConstitution. »
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« Le gouvernement aura tous les moyens pour goewerns

« ...mais veillera cependant a ses prérogatives,mment en ce qui
concerne la politique extérieure et la défense. »

Cette situation inédite tourne cependant rapidéndefiavantage du
Président
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! Le Message du Francois Mitterrand au ParlementirBaavril1986. Gérard Conac,
Francois Luchaire,Le Droit constitutionnel de ldnabitation, Economica, 1999.
“Entretien avec Olivier Duhamel, Pouvoirs n° 45,898132-133. Lors des élections
|égislatives qui se déroulent le 16 mars 1986ydétel R.P.R-U.D.F. N'obtient que la
majorité relative avec 154 et 131 députés (et ®n<imscrits » qui apportent le
complément des voix indispensable pour détenir dgorité absolue), tandis que la
gauche non communiste remporte 216 sieges donpd@6le P.S. La victoire de la
droite était courte sous la premiére cohabitati@ga Uchan, Le Triangle
Elysée/Matignon /Palais-Bourbon, ellipses, 1998,38.

® Jean Massot , Alternance et cohabitation soM@tae République, La
documentation francaise , 1997.
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L’originalité de cette deuxieme cohabitation résitéms le fait que des
critiques a l'encontre de la politique économique seciale du
gouvernement émanent aussi de sa majorité parlairenet plus
précisément du parti dont est issu le Premier n@is

Bl Aiajlae Y Aasall of s (AY) 0 "aSall 8 ASLl ol ae L
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'En 1993 les résultats électoraux ont renforcé &tipa du R.P.R. qui rassemble 245
membres et 12 apparentés. La lourde défaite dugBi®e rassemble que 67 députés
a pour corollaire la victoire massive de la draifiei occupe 82% des siéges a
I’'hémicycle. La composition du Palais Bourbon Idesla deuxiéme cohabitation est
donc bien différente de la premiére. L’Elysée dewaibir la pression de cette
chambre trés largement majoritaire a droite, algusau cours de la premiére
cohabitation (le rapport des forces droite-gaudmesd’hémicycle était beaucoup plus
équilibré), nous avons vu que l'action du Palaiss®on sur I'Elysée était trés
limitée. Olga Uchan, Le Triangle Elysée/Matignoalé#s-Bourbon, ellipses, 1998, p.
138.
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" N'oublions jamais qu'elle [la France] ne pourédethidre ses intéréts
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eer 8y aals Caga PMA (e V) dgih o)) Lealliae aaad o Lusjdl oSy Y
aing Of peal’t AlaEY) Aleall o) 5 JEN Al B Glass pul) Sl IS8

sl 4l lgdalil ) asadag aalg OS
Lionel Jospin réagit le lendemain en affirmant gu'eas de
cohabitation, il est évident que la France partéume seule voix et il
rappelle, dans un entretien au Figaro, que : "Enengade cohabitation,
la Constitution est claire sur les pouvoirs de dnada cohabitation
n'est plus une situation mystérieuse, puisqu' peu déja deux. Ce qui
compte c'est de respecter la fonction de cha¢tin

Cliy oSall b lole cud ASLad) oda o) las il wyil) olall D) e
) )l dyleall e dilal

...." . Une maniére indirecte de mettre en géadelecteurs contre un éventuel
succes de l'opposition parlementaire. A l'appralthscrutin 1égislatif, I'éventualité
d'une nouvelle cohabitation est de nouveau poaégués Chirac, le 20 mai 1997, se
référant a la scéne internationale et plus paiiceinent au cadre de la construction
européenne .Le Président est resté en fonctien,daie sa politique ait été
désapprouvée a l'issu du scrutin. Robert Pondegtrange défaite de la droite, RPP,
juillet-ao0t 1997, n° 989,p.28-30

2 | a cohabitation dans la vie politique francaisejddcumentation francaise;
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/.

® Du coté de l'opinion le principe de la cohabitativest pas toujours considéré
comme un handicap et certains y voient un "plusfameur de la démocratie, La
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Francois Mitterrand répéte sans relache : « Ont pak un Président
pour qu'il soit inerte, pour qu'il ne fasse riex'..
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En transposant le modele politique de la cohabitadi la francaise entre
le Président de la République et le Premier Mieajsk il n'est pas
nécessaire que le chef de I'Etat et le Premier $ifi@isoient du méme
parti pour pouvoir travailler ensemble. La consiitn les lie ainsi que
lintérét du pays

troisiéme expérience de cohabitation est plutdh lzecueillie par I'opinion, selon
I'enquéte Ipsos-le Point. Canal, le 20 février 1998

! Propos tenus a TF1 le 28 avril 1985 ; cité damhitanique constitutionnelle de
P.Avril et J.Gicquel Revue Pouvoirs, n°34, 1985, p.168.

2 Article 5 ( Modifié par_Loi constitutionnelle n°9880 du 4 ao(t 1995 - art. B e
Président de la République veille au respect @olastitution. Il assure, par son
arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvpirslics ainsi que la continuité de
I'Etat. Il est le garant de l'indépendance nationdé I'intégrité du territoire et du
respect des traités.
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Article 5 de la Constitution de la Cinquiéme Répmn : « ...l est le
garant de l'indépendance nationale, de l'intédrtéerritoire... »
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2 L'importance des choix des personnes permettaithafi de I'Etat d'exercer son

pouvoir d'une fagon plus ou moins autonome. Dankdigue de la constitution
francaise et Libanaise, les ministres doivent égafe se prévaloir d'une double
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confiance, des lors que le régime est parlementaiaés aussi a I'égard du chef de
I'Etat en vertu des missions assignées a l'arfickde la constitution francaise et
l'article 49 de la constitution Libanaise. Cependaatte confiance ne doit pas étre
entendu stricto sensu, mais lato sensu. Elle implides relations particuliéres que
n‘auront pas le Président, en général, les autrestras
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! L'article 16 de la Constitution donne au présid#mtia République, lorsque les
institutions de la République, I'indépendance dNdion, I'intégrité de son territoire
ou l'exécution de ses engagements internationanixreenacés d'une maniére grave
et immédiate et que le fonctionnement régulierpibes/oirs publics est interrompy

la faculté de prendre les mesures exigeées par ces circonstances, aprésiitation
officielle du Premier ministre, des présidents desemblées, ainsi que du Conseil
constitutionnel »

Le 16 juin 1946, le général de Gaulle prononcaitdigcours constitutionnel de
Bayeux...C'est a celui-ci qu'il appartient, ainsi-ifullit a Bayeux, de « diriger la
politique et le travail du Gouvernement ». Hormas tirconstances exceptionnelles,
dés alors évoquées et auxquelles répondra plusl'tatitle 16, deux missions
majeures lui incombent ; assurer « le fonctionngmégulier des institutions » et «
faire valoir au milieu des contingences politiglessintéréts supérieurs de la Nation».
Le fonctionnement régulier n'est pas seulemeniraftie forme et de procédure. C'est
I'esprit des institutions qu'il s'agit d'abord derd respecter. Pour avoir chance
d'exercer utilement son « arbitrage », le Présidimit, ainsi que de Gaulle le
proclame maintes fois, étre « au-dessus des partieut s'y trouver dés l'origine,
comme le fut le chef de la France Libre, mais ueke toccurrence suppose
initialement un drame national. Le chef de I'Etatitp plus normalement, se situer au-
dessus des partis, si, une fois élu par le peupkgit s'élever au niveau de sa
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fonction. « Faire valoir » les intéréts supériadgda nation est une expression dont la
modestie étonne. Elle suggeére le conseil, la disonos mais pas la décision. Sans
doute implique-t-elle que le chef de I'Etat prédateconseils de ministres, mais il n'y
a la rien de nouveau : c'est chez nous une tradiligsieurs fois séculaire. De Gaulle
précise a Bayeux que cette présidence doit peemtson titulaire d'exercer « cette
influence de la continuité dont une nation ne ss@gas ». Il sait bien que méme si
les institutions qu'il recommande sont pleinemedbpéées, les gouvernements
dureront moins longtemps qu'un septennat. Or, gadgisse de politique, étrangére,
d'évolution des territoires d'outre-mer, de progreamde défense, de plans de
développement économique et social, d'équipemerdgrgétique, etc. ['Etat
contemporain doit agir sur le long terme.
Bernard TricotBayeux Nouveauté elassicisme, Espoir n°55, 1986.
Raymond Janot , Du discours de Bayeux a la Cotistitde la Ve République,
Espoir n°108, 1996.
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«Incarner son époque, ce ne peut-étre », commdéttare Dominique
Greusarfl « la gérer, mais en contraire la mettre en mounémeCe ne peut
étre, pourrait-on ajouter, reproduire les éviderthiesonsensus d’aujourd’hui,
mais plutdt lui proposer, lui insuffler ce que gertes évidences du consensus
de demain.
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De cette derniére voie de changement, on se réfd@aul Watzlawick, qui
parle d’ «un océan séparant la prescription depocotement (la parole) de
son exécution concréte (I'actdf»

ade et o Gy "asl) Bang ays gl ady s Apseend) Gud) OIS 13
SN 2l 6K o) and £9 30lall Ly Aall alags Al oy i) Aulyll S
pe 5 Al AL Ll (5% o iy LS LAyl Ay el JET Y ¢ L

CALpall Lty sy o) J8 ALK 220 S0 Cangyg Lgie wdl g ) e

! D. Greusard, Sous I'Elysée la France : le consedans la discorde, la nouvelle
société politique francaise, Esprit, 112 :15, 1986.

2 P. Watzlawick, Le langage du changement, Elémeaies communication
thérapeutique, Paris, Seuil, 1980, p.145.
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«L’accord de Taef a été institué pour harmoniser reéquilibrage
communautaire. Mais il est rapidement apparu qute ceéforme ne
garantissait pas I'harmonisation; le boycott auvpouencore possibleun
nouveau probléme institutionnel dit « troika » qantredit toute la théorie de
séparation des pouvoirs »®
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Akl Akl , L'accord de Taef, Intervention au sein conseil constitutionnel francais,
2002.
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« La situation est d'ailleurs courante dans lestésges bipartites, les partis ne

peuvent pas y étre homogénes. S'ils étaient édifi@sun sur une classe, une région,

une religion, une langue, des affrontements drames seraient inéluctables, I'Etat,

le régime et la nation n'y survivraient pas. Auesplus souvent les partis sont-ils des

coalitions d'intéréts différents- intéréts représsrdans chaque parti -, attachés a une

idéologie au moins implicite commune, partageamlesensus sur les institutions et

les régles du jeu politique. Leur programme estgabbirement (fourre-tout) pour

attirer la clientéle la plus large possible. »

Philippe Ardant]nstitutions Politiques & Droit Constitutionnel & édition, L.G.D.J,

Delta, p.253.

@)« Reposant, par priorité, sur une organisationiéoless partis politiques américains

sont, pour I'essentiel, des machines de placenentoéal. En d’autres termes, a la

différence de I'Europe, ils ne se soucient gueréidéologie et se bornent a gérer la

société capitaliste, confondue de plus en plug d&econservatisme. Il n'est pas
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surprenant, a cet égard, que la théorie du calgieety ait pris naissance outre-
Atlantique. »

Jean Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques16 édition,
Montchrestien, Delta, p.246, 247.
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