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La formule employée par le décret de 1882, article 18 — 5, pour
définir ce domaine était celle de marchés relatifs a des ouvrages ou
objets d’art ou de précision dont I’exécution ne peut étre confiée
qu’a des artistes ou industriels éprouvés...

Une jurisprudence abondante a interprété la portée de la formule
en question, le critére qui s’en dégage se réfere a I’'importance de
la concurrence dans le domaine intéressé: est travail d’art ou de
précision justifiant, la passation d’un marché négociée, celui qui
n’est pratiguement susceptible d’étre exécuté que par un nombre
relativement réduit de techniciens. Il en résulte qu’il sagit d’une
notion dont I’application est de nature a évoluer dans le temps pour
une matiere déterminée, I’exemple type a été celui des travaux en
ciment armé qui ont été considérés comme des travaux d’art et de
précision jusqu’a I’époque ou ils sont devenus de pratique courante
et ont alors cessé de justifier I’emploi du marché de «gré en gré»®.
Balall (e Ausaldl) 852l Jagyd of cAasladdl Glen oel a8 0w L e 3l

) cliball 8 Bigie e daagendl duulaall (gl (e [147)

-1970/148552002/1712 < (1)
(2) André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé, Traité des contrats

administratifs, Tome |, 2éme édition 1983, p 662.
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(1) https://wearesocial.com/blog/2018/01 /global—digital-report-2018
DIGITAL IN 2018: WORLD’S INTERNET USERS PASS THE 4 BILLION MARK
Well over half of the world’s population is now online, with the latest data showing that

nearly a quarter of a billion new users came online for the first time in 2017.
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(1) http://time.com/4579785 /internet-users—harassment-study/

Almost Half of U.S. Internet Users Have Experienced Online Harassment — The types of
harassment were divided into three categories: digital harassment (e.g. being called
offensive names), invasion of privacy (e.g. being hacked or impersonated) and denial of
access (e.g. technical attacks that overwhelm a device, site, server or platform and prevent

access)‘
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(1) - Art. 99
1. Le présentreglement entre en vigueur le vingtieme jour suivantcelui de sa publication
au Journal officiel de I'Unioneuropéenne.
2. Il est applicable & partir du 25 mai 2018.
Le présentréglementestobligatoiredanstousseséléments et directement applicable dans
tout Etatmembre.

(2) - GDPR - Art. 1
1. Le présentreglementétablit des régles relatives a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données & caractére personnel et des régles
relatives a la libre circulation de cesdonnées.
2. Le présentréglementprotége les libertésetdroitsfondamentaux des personnes
physiques, et en particulierleurdroit a la protection des données a caractére personnel.
3. La libre circulation des données a caractéere personnel au sein de
I'Unionn'estnilimitéeniinterdite pour des motifs liés a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel.
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(1) "Controller" means the natural or legal person, public authority, agency or any other body
which alone or jointly with others determines the purposes and means of the processing of
personal data; where the purposes and means of processing are determined by EU or
Member State laws, the controller (or the criteria for nominating the controller) may be
designated by those laws.Art.4(7)
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(1) "Processor' means a natural or legal person, public authority, agency or any other body
which processes personal data on behalf of the controller. Art.4(8)

(2) (article 6 (1))

(3) by default

(4) Data Protection Impact Assessment (DPIA)
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(1) Art. 33 GDPR Notification of a personal data breach to the supervisory authority
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(1) Larticle 83 du RGPD stipule que des sanctions effectives, proportionnées et dissuasives

seront délivrées pour toute violation du RGPD.
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(1) 1. This Regulation applies to the processing of personal data in the context of the
activities of an establishment of a controller or a processor in the Union, regardless of
whether the processing takes place in the Union or not.

=> Dossier: Establishment

2. This Regulation applies to the processing of personal data of data subjects who are in
the Union by a controller or processor not established in the Union, where the processing
activities are related to:

(a) the offering of goods or services, irespective of whether a payment of the data subject
is required, to such data subjects in the Union; or

(b) the monitoring of their behaviour as far as their behaviour takes place within the Union.
3. This Regulation applies to the processing of personal data by a controller not established
in the Union, but in a place where Member State law applies by virtue of public international
law.
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(1) Article 5 — Quality of data

Personal data undergoing automatic processing shall be:

a. obtained and processed fairly and lawfully;

b. stored for specified and legitimate purposes and not used in a way incompatible with
those purposes;

c. adequate, relevant and not excessive in relation to the purposes for which they are
stored;
accurate and, where necessary, kept up to date;

e. preserved in a form which permits identification of the data subjects for no longer than
is required for the purpose for which those data are stored.

Article 6 — Special categories of data

Personal data revealing racial origin, political opinions or religious or other beliefs, as well

as personal data concerning health or sexual life, may not be processed automatically

unless domestic law provides appropriate safeguards. The same shall apply to personal

data relating to criminal convictions.
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(1) Art. 4 GDPRDefinitions

For the purposes of this Regulation:

1. ‘personal data’ means any information relating to an identified or identifiable natural
person (‘data subject’); an identifiable natural person is one who can be identified,
directly or indirectly, in particular by reference to an identifier such as a name, an
identification number, location data, an online identifier or to one or more factors
specific to the physical, physiological, genetic, mental, economic, cultural or social
identity of that natural person;
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Gestation pour autrui
(étude du droit compare)

Dr. Achraf RAMMAL

« Sur cette Terre il y a une chose effroyable, c¢’est que tout le
monde a ses raisons ». Ces mots empruntées a I’un des personnages
de La Régle du jeu, ont trouvé un écho singulier dans la discussion
qui s’est élevée autour de la gestation pour autrui®,

La gestation pour autrui (GPA) ne peut étre envisagée en dehors
du cadre médical. Elle est reconnue par 1’organisation mondiale de
la sant¢ comme une technique de [D’assistance médicale a la
procréation (AMP)? qui englobe toutes les procédures mises en
ceuvre dans le contexte médical pour faire naitre un enfant® qui ne
pourrait voir le jour sans cette série d’interventions technologiques®.

Sur le plan technique, la GPA consiste simplement a implanter
des embryons obtenus par fécondation in vitro (FIV) dans 1’utérus
d’une femme volontaire. L’acte de fécondation in vitro consiste en

une série de manipulations de haute technicité relevant de ’AMP® :

1 BOLLEE S. « Gestation pour autrui : la voie du compromis », D. n°26 du 16 juillet 2015,
p. 1481.

2 Article L. 2141-2 du Code de la santé publique (CSP) en France.

3 MECARY C. « Légaliser la gestation pour autrui au nom de la dignité ? », in MARAIS A.
(sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz, 2015, p. 114.

4 D’autres techniques médicales permettent d’avoir un enfant comme 1’insémination
artificielle avec donneur (1AD), la fécondation in vitro (FIV) et le don d’embryons.

5 MIRKOVIC A. « Assistance médicale a la procréation (exportation de gamétes) », D. n°10
du 9 mars 2017, p. 511.
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préeléevement, et conditionnement des gameétes, obtention, culture, et
suivi des embryons, implantation?.

Le terme de « gestation pour autrui » (GPA) qui a remplacé les
termes de « méres porteuses » ou « maternité de substitution » 2 est
une pratique qui consiste, pour un couple, a se mettre d’accord avec
une femme pour que celle-ci devienne enceinte et leur remettre a la
naissance 1’enfant afin que celui-ci soit rattaché aux premiers en tant
que parents de I’enfant® dits « parents d’intention» 4, ¢’est-a-dire les
parents pour le compte desquels D’enfant a @ été
porté®, indépendamment de la provenance de I’ovocyte dont est issu
cet enfant (de la gestatrice, de la mére intentionnelle ou d’une
donneuse)®. Les modalités peuvent étre diverses’ mais 1’objet de
I’accord, sa cause finale, est celui-la 8.

On peut distinguer entre la gestation pour autrui au sens strict —
dans laquelle la femme qui porte I’enfant n’en est pas la génitrice- et

1 JAVERZAT S. « La gestation pour autrui (approche médicale) », Les cahiers de la justice,
n°2 / 2016, p. 207.

2 TOURAME P. « Quelle liberté pour la mere porteuse », Les cahiers de la justice, n°2 /
2016, p. 275.

3 FRISON-ROCHE M.-A. « Sophistique juridique et droit », D. n°2 du 14 janv. 2016, p. 85.
4 Comité Consultatif National d’Ethique (CCNE), avis n°126 du 15 juin 2017 sur les
demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4, réflexions sur les demandes sociétales
de GPA, p. 29, site internet du CCNE.

5 SOULARD ch. « Le juge francais, le juge européen et le législateur face a la gestation pour
autrui », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 192.

6 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 217.

7 Dans certaines situations, la femme qui va porter ’enfant peut étre celle qui a donné
I’ovocyte : on parle de « procréation pour autrui » car elle est & la fois génitrice et gestatrice,
« mére ovocytaire » (génétique) et « mere utérine » (gestationnelle). Dans d’autres solutions,
il y a eu recours & un don d’ovocytes, impliquant une seconde femme ; il s’agit d’une
« gestation pour autrui », assurant la séparation entre la mere utérine et la mere ovocytaire.
Dans les deux cas, les ovocytes sont en principe fécondés par le pére d’intention qui est en
méme temps pere biologique.

8 FRISON-ROCHE M.-A. « Face aux faits des maternités de substitution que peut et doit
faire le juge? », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 266.
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maternité pour autrui — dans laquelle la gestatrice® est également la
génitrice de I’enfant?,

La gestation pour autrui concerne donc les hypotheses dans
lesquelles une femme qui souhaite étre mere ne pouvant pas porter
d’enfant, c’est une autre qui portera un enfant qui sera bien
biologiquement le sien et celui du pére. La mére qui accouche
s’engage a ne pas revendiquer de lien de filiation avec I’enfant
qu’elle a porté : elle lui donne naissance pour que d’autres soient ses
parents®.

La gestation pour autrui est la plus ancienne méthode connue de
lutte contre D’infertilit¢ d’une femme“. La pratique remonte a
I’Ancien testament®. La maternité de substitution, dont I’'un des
premiers exemples figure dans la Bible avec I’histoire d’ Abraham,
de Sarah et d’Hagar qui a donné naissance a Ismaél, dans le chapitre
16 du livre de la Genese, lorsque la servante égyptienne Hagar
accepte de porter un enfant du vieil Abraham pour assurer sa
descendance, sur I’initiative de Sarah, I’épouse de ce dernier,
devenue trop veille pour avoir un enfant.®

1 Les gestatrices sont, dans leur grande majorité, des femmes des pays pauvres et des pays
intermédiaires qui connaissent de fortes disparités économiques : Asie du Sud-Est, Ukraine,
Russie et, dans une moindre mesure, Mexique, Gréce.

2 PICHARD M. «La commande d’enfant par son géniteur (est-elle une hypothése de
gestation pour le compte d’autrui ?) », D. n°20 du 8 juin 2017, p. 1143.

3 DOMINO X. « Gestation pour autrui, enfants nés a I’étranger et certificats de nationalité
francaise », RFDA n°1, janvier-février 2015, pp. 163.

4 CATTO M.-X. « La gestation pour autrui : d’un probléme d’ordre public au conflit
d’intéréts ? », in séminaire Droit des femmes face a I’essor de 1’intérét de ’enfant, La Revue
des Droits de I’Homme n°3, juin 2013, p. 53.

5 Genese 16, versets 1 et 2 ; a propos de I’histoire des maternités de substitution, Dictionnaire
de bioéthique, p. 1273, n°2,

6 BILLIER J.-C. « Libéraliser la gestation pour autrui », Les cahiers de la justice, n°4 / 2010,
p. 117.
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Il existe d’autres pratiques traditionnelles chez les Indiens
d’Amérique ou en Gréce, comme en témoignent différents travaux
en sciences humaines.

Si la vente d’enfants n’est pas une nouveauté comme en témoigne
le conte de Maupassant intitulé Aux champs, dans lequel une jeune
femme en mal d’enfant, Mme d’Hubiévres, achéte a des paysans leur
petit garcon contre une rente mensuelle de cent vingt francs, il suffit
aujourd’hui de quitter le pays pour obtenir un enfant par convention
aupres des cliniques specialisées.

Ces pratiques de gestation et de procréation pour autrui se
répandent, de plus en plus, de par le monde et deviennent facilement
accessibles en raison notamment de 1’essor des moyens de transport
et de communication via internet?.

Lorsque sont prononceés ces trois mots de « gestation pour autrui »
ou son acronyme « GPA », ils sont inévitablement accompagnés
d’une vive attention médiatique, de réactions politiques, et de débats
ou de querelles juridiques®. En raison de ses aspects éthiques et
sociaux, la GPA fait I’objet de grandes controverses®.

Cela constitue un cas particuliérement net d’une question plus
générale, a savoir la possibilitt méme du Droit de faire encore
« quelque chose » face a des phénomenes qui, technologiquement,

1 MECARY C. « Légaliser la gestation pour autrui au nom de la dignité ? », art. cit., p. 114.
2 CATTO M.-X. « La gestation pour autrui : d’un probléme d’ordre public au conflit
d’intéréts ? », art. cit., p. 55.

3 DOMINO X. « Gestation pour autrui, enfants nés a I’étranger et certificats de nationalité
frangaise », art. cit.,p. 163.

4 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », art. cit., p. 217.
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¢conomiquement, sociologiquement, semblent aujourd’hui dépasser
le droit?.

En France depuis bientdt une quarantaine d’années?, la gestation
pour autrui est un sujet qui suscite ’expression de désaccords.
Comme pour certaines questions de « bioéthique »3, cette dissonance
a pour caractéristique d’étre énoncée a travers des arguments qui
traversent les frontiéres entre les disciplines (notamment médecine,
droit, philosophie) et entre 1’espace académique et scientifique et le
débat public, politique, législatif*.

Peut-on justifier le recours a la gestation pour autrui d’un point de
vue moral ? Concernant la situation tragique d’une mere porteuse
qui, apres la naissance de 1’enfant, n’a pas voulu s’en séparer.

En consentant a porter un enfant qu’elle n’élévera pas, ne fait-elle
d’elle-méme un simple moyen ? Ne remet-elle pas en cause « la fin »
qu’elle est pour elle-méme et pour autrui et, a travers elle, I’humanité
comme fin ?

Pour répondre a ces questions et Force est de constater, a cet égard,

la grande variété des régles applicables d’un pays a lautre®. On

1 FRISON-ROCHE M.-A. « Face aux faits des maternités de substitution que peut et doit
faire le juge? », art. cit., p. 265.

2 Le débat a émergé notamment avec la publicité faite, au début des années 1980, a
I’organisation par deux associations de rencontre entre des couples infertiles et des femmes
susceptibles d’étre génitrice et géstatrice pour ces couples.

3 RAMMAL A. « Les recherches biomédicales, étude du droit comparé », La revue de droit
et des sciences politiques de I’Université libanaise, n°4 | 2017, pp. 60-92 ; RAMMAL A.
« Le don d’organes, étude du droit comparé », La revue du droit et des sciences politiques de
1’Université libanaise, n°5 [ 2017.

4 GAILLE M. « Le débat francais : une toile d’arguments moraux pour un acte controversé »,
Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 289.

5 G’SELLF. « Lagrande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz,
2015, p. 195.
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distingue entre d’un coté, les pays dans lesquels la GPA est prohibée
(I), et de l’autre coté, les pays dans lesquels la GPA est licite et
encadree par la loi (I1).

1) Pays dans lesquels la GPA est prohibée

On peut dire qu’il n’y a pas, sur cette question de la GPA, de
consensus juridique international. Pour ce qui concerne le Liban,
larticle 30 du code de déontologie médicale libanais? dispose que
I’AMP, dont I’insémination artificielle, est autorisée pour le couple
marié apres un consentement écrit, en respectant les lois en vigueur
auprés des tribunaux civils et religieux®. Pour ce qui concerne 1’union
européenne, sur trente-cing Etats parties a la Convention européenne
des droits de I’homme (ConvEDH), montre que : quatorze Etats
parties interdisent expressément le recours a la GPA (dont
I’Allemagne, I’ Autriche, I’Italie, I'Espagne* ou encore la Suéde et la
Finlande), dix Etats ne disposent pas de législation spécifique, ce qui
recouvre soit des interdictions en vertu des dispositions générales soit
des incertitudes quant au droit applicable (I’Irlande, la Hongrie, la
Roumanie notamment), et sept Etats autorisent la GPA (I’ Albanie, la

1 MARGUENAUD J.-P. « La revalorisation de I’intérét de I’enfant né a I’étranger d’une
gestation pour autrui », RTDciv. n°4, oct.-déc. 2014, p. 838.

2 Loin240 du 22/10/2012 modifiant certaines dispositions de la loi n°288 du 22/2/1994, J.0.
n°45 du 15/10/2012, pp. 4877-4888.

3 On déduit que la pratique de la GPA est strictement interdit au Liban, parce que elle est
considérée contraire a la religion.

4 FULCHIRON H. « L’enfant de la fraude...Réflexions sur le statut des enfants nés avec
I’assistance d’une meére porteuse », D. n°15 du 17 avril 2014, p. 909.
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Géorgiel, la Gréce, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la Russie? et
I’Ukraine, le plus souvent sous sa forme dite « altruiste », ¢’est-a-
dire gratuite, étant précisé que certains pays n’autorisent pas les
étrangers non-résidents a y recourir). Enfin quatre Etats paraissent
plus au moins tolérer la GPA : la Belgique, la République tcheque et,
éventuellement le Luxembourg et la Pologne®.

La prohibition de la GPA est absolue en France (A), alors qu’en
Europe, il y a certains pays ou on remargue une interdiction
legislative de la gestation pour autrui (B).

A) En France : la prohibition est absolue

En France, I’assistance médicale a la procréation (AMP) est
réservee aux couples hétérosexuels. Le couple doit étre en age de
procréer. L’indication majoritaire est une infertilité avérée de I’un ou
I’autre ou des deux partenaires par une équipe médicale?. Alors que
le principe est la prohibition de la GPA. Il faut savoir que la pratique

1 La GPA est autorisée depuis 1997 pour des parents d’intention mariés, qui, a partir de
contrats (traduits de la langue d’origine des parents d’intention et notariés), sont déclarés les
parents légaux de I’enfant. L’acte de naissance ne porte aucune trace de la gestatrice. In, Avis
du Comité Consultatif National d’Ethique (CCNE) francais sur les demandes sociétales de
recours a I’AMP, chapitre 4, Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017,
p. 76.

2 La GPA y est admise par le droit depuis 1996. Les conditions ont été précisées en 2011.
Les indications doivent étre médicales ; elle ne peut étre que gestationnelle. La mére porteuse
n’est en principe qu’indemnisée ; toutefois, il est difficile de connaitre la réalité juridique
dans la Fédération de Russie, dont on dit parfois qu’elle admet la GPA commerciale. La mére
porteuse qui accouche est la mére de I’enfant ; elle peut décider de le garder. Mais si la mére
porteuse I’accepte, les parents d’intention peuvent immédiatement figurer comme les parents
légaux de I’enfant sur 1’acte de naissance et le registre d’état civil. In Avis du CCNE frangais
sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4, Réflexions sur les demandes
sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 76.

3 DOMINO X. « Gestation pour autrui, enfants nés a I’étranger et certificats de nationalité
francaise », RFDA n°1, janvier-février 2015, p. 164.

4 JAVERZAT S. « La gestation pour autrui (approche médicale) », Les cahiers de la justice,
n°2 / 2016, p. 205.
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de la GPA concerne quelques centaines de couples frangais par an,
ce qui au regard des 820 000 naissances par an n’est rien. Ainsi la
naissance de 500 enfants dans ce cadre représente 0,0006 % des
naissances.

Dans un premier temps, on parle du cadre juridique et
jurisprudentiel concernant la gestation pour autrui (1), dans un
deuxieme temps, on va traiter la reconnaissance des effets en France
d’une convention de gestation pour autrui conclue et exécutée a

I’étranger (2), et dans un dernier temps, on précisera le régime pénal

3).

1) Le cadre juridique et jurisprudentiel concernant la
gestation pour autrui

-La GPA fait I’objet d’une interdiction particuliérement nette en
droit francais?.

1-C’est d’abord par la voie jurisprudentielle que cette
interdiction a été affirmée, de maniére constante, par la Cour de
cassation :

Des 19893, elle a jugé nulle, en raison de I’illicéité de son objet,
la constitution de I’association Alma Mater dont I’objet était de
favoriser la conclusion et I’exécution de conventions de meres
porteuses.

1 MECARY C. « Légaliser la gestation pour autrui au nom de la dignité ? », in MARAIS A.
(sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz, 2015, p. 114.

2 BERTHIAU B., Droit de la santé, gualino éd., 2007, p. 121 ; GILLET J.-L. « Procréation
médicale assistée et gestation pour autrui (approche juridique) Le parti et le challenge du
droit », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 214.

3 Cass. civ. 1re, 13 déc. 1989, n°88-15.655, Bull. civ. I, n°387, D. 1990, 273, rapp. J. Massip
; RDSS 1990, 733, obs. E. Alfandarl ; RTDciv. 1990, 254, obs. Rubellin-Devichi.
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En 1991', I’Assemblée pléniére a jugé, a 1’occasion d’un
pourvoi dans I’intérét de la loi, impossible de prononcer une adoption
plénicre par la mere d’intention dans le cas ou I’enfant est né aprés
un contrat de GPA, au motif que cela contrevient au principe d’ordre
public de I’indisponibilité du corps humain et de I’indisponibilité de
1’état des personnes.

2-C’est ensuite le 1égislateur qui a posé, a ’occasion de la loi
bioéthique? du 29 juillet 19943, une interdiction de la GPA, qui a été
inscrite dans le code civil.

L’article 16-74 de ce code dispose que : «toute convention
portant sur la procréation ou la gestation pour le compte d'autrui est

1 Cass. ass. plén. 31 mai 1991, n°90-20.105, Bull. ass. Plén. n°4 ; D. 1991, 417, rapp. Y.
Chartier, 318, obs. J.-L. Aubert, 417, note D. thouvenin et 1992, 59 ; RFDA 1991, 395,
RTDciv 1991, 517 et 1992, 88, obs. J. Mestre. 1l concernait une femme « atteinte d’une
stérilité irréversible » dont le mari avait « donné son sperme a une autre femme qui, inséminé
artificiellement, a porté et mis au monde I’enfant ainsi congu ». La Cour de cassation avait
convoqués les deux principes de « I’indisponibilité du corps humain et I’indisponibilité de
I’état des personnes » pour fonder la sanction des conventions. « La convention par laquelle
une femme s’engage fiit-ce a titre gratuit, a concevoir et a porter un enfant pour I’abandonner
a la naissance contrevient tant au principe d’ordre public de I’indisponibilité du corps humain
qu’a celui de I’indisponibilité de 1’état de la personne ». Dans le méme sens, v. (Cass.civ. 1re
6 avr. 2011, n°10-19.053, Bull. civ. I, n°72 ; CA Dijon 24 mars 2016, n°15/00057, D. n° 4 du
14 avr. 2016, p. 783, obs. I. Gallmeister, AJ fam. 2016, 339 ; RTDciv 2016, 335). Pour
sanctionner I’accord conclu entre le géniteur et la porteuse, le ministére public peut se fonder
sur I’existence de normes protégeant 1’ordre public au général comme les articles 6 « on ne
peut déroger, par des conventions particulieres, aux lois qui intéressent I'ordre public et les
bonnes meeurs ». 0U 1162 « le contrat ne peut déroger a I’ordre public ni par ses stipulations,
ni par son but (...) », nouveau du code civil.

2 Loi n°’1994-653 du 29 juill. 1994 relative au respect du corps humain, J.O. n’175 du 30
jull. 1994, p. 110586,

3 Déclarée conforme a la Constitution, mais sans motifs particuliers sur ce point dans sa
décision n°94-43/344 DC du 27 juill. 1994 (D. 1995, 273, note B. Mathieu ; RFDA 1994,
1019, note B. Mathieu).

4 La « convention portant sur la gestation pour le compte d’autrui » saisie a I’article 16-7 du
code civil ne vise qu’une hypothese particuliere de recours a une femme pour porter un enfant
dont elle n’aurait pas vocation a devenir mére, in PICHARD M. « La commande d’enfant
par son géniteur (est-elle une hypothése de gestation pour le compte d’autrui ?) », D. n°20 du
8 juin 2017, p. 1143.
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nulle ». L’article 16-9 précise que cette disposition est d’ordre
public?. La définition de la maternité (implicitement) retenue par le
code civil : lameére est la femme qui accouche? selon I’adage romain*
« mater semper certa est »°.

Le législateur a assorti cette interdiction de sanctions pénales®
qui ne concernent que les hypothéses dans lesquelles I'un au moins
des faits constitutifs de I’infraction a été commis sur le territoire
francais’, ce qui explique que des Francais désireux de recourir a la
GPA se soient rendus a 1’étranger, dans les pays ou le recours a ce
procéde est soit autorisé soit toléré, avec un encadrement juridique et
éthique pour le moins variable®.

Dans la voie de I’interdiction de la GPA en France et dans un
avis récent du 15 juin 2017°, la position du Comité Consultatif
National d’Ethique (CCNE) est de prohiber la GPA, Estimant qu’il
ne peut donc y avoir de GPA éthique, le CCNE souhaite le maintien

1 BERGOIGNAN-ESPER CI., DUPONT M., Droit hospitalier, 10éme éd., Dalloz, 2017, p.
829.

2 BERGOIGNAN-ESPER CI. « Gestation pour autrui a 1’étranger et reconnaissance de la
filiation en France », RDSS n°5, septembre-octobre 2014, p. 888.

3 V. spéc. Art 332, al. ler, c. civ . « La maternité peut étre contestée en rapportant la preuve
gue la mere n'a pas accouché de I'enfant ».

4 CATTO M.-X. « La gestation pour autrui : d’un probléme d’ordre public au conflit
d’intéréts ? », in séminaire Droit des femmes face a I’essor de 1’intérét de ’enfant, La Revue
des Droits de I’Homme, n°3, juin 2013, p. 60.

5 Digeste 2, 4, 5 in Adages du droit frangais, H Roland, L. Boyer, Litec, 4éme éd., p. 428.
« la mere est toujours certaine », art. 325 et 332 C. civ.

6 ROUSSEL G. « Sanctionner le tourisme procréatif ? », in MARAIS A. (sous la dir.), La
procréation pour tous ?, éd. Dalloz, 2015, p. 163.

7 MURAT P., Droit de la famille, 7éme éd., 2017, Dalloz action, p. 642.

8 BIOY X., Biodroit, de la biopolitique au droit de la bioéthique, LGDJ, p. 144.

9 CCNE 15 juin 2017, avis n°126, RTDciv., n°3 du juill.-sep. 2017, p. 623.

10 VIALLA F. « Assistance médicale a la procréation : avis du CCNE du 15 juin 2017 », D.
n°24 du 6 juillet 2017, p. 1365.
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et le renforcement de sa prohibition, quelles que soient les
motivations, médicales ou sociétales, des demandeurs.

Enfin, le CCNE souligne que « la GPA ne peut étre ethiquement
acceptable du seul fait qu’elle s’inscrirait dans un cadre médical »*.
Ce comité est favorable a 1’¢laboration d’une convention
internationale pour I’interdiction de la GPA?. Dans le méme sens,
I’ Académie nationale de médecine a rendu le 10 mars 2009, un avis
défavorable, jugeant que la question déborde les missions de la
médecine dans la mesure ou elle « interpelle avant tout la société et
reléve prioritairement de la responsabilité du législateur »® .

2) la reconnaissance des effets en France d’une convention de
GPA conclue et exécutée a I’étranger.

En 1’état, et faute de toute convention internationale ou méme
bilatérale régissant la question, la situation des citoyens francais qui
se rendent a I’étranger pour avoir recours a une GPA dans un cadre
plus au moins légal et organisé est complexe. Il a clairement dans
cette démarche un contournement de I’interdiction législative

d’ordre public.

1 Avis n°110 du CCNE, année 2010, Problemes éthiques soulevés par la gestation pour
autrui, in TOURAME P. « Quelle liberté pour la mére porteuse », Les cahiers de la justice,
n°2 / 2016, p. 279. Cet avis concernait la demande de GPA exprimée par des couples
composés d’un homme et d’une femme, en raison d’une infertilité liée a 1’impossibilité pour
la femme de porter une grossesse du fait de pathologies utérines, donc dans le cadre
d’indications médicales. Le CCNE avait alors estimé que cette demande de GPA, quoique
motivée par des raisons médicales, portait atteinte a 1’intégrité des femmes porteuses de
grossesse pour autrui, a la fois dans leur corps, dans leur affectivité, dans leur vie familiale.
11 indiquait que le désir d’enfant des uns ne constituait pas un « droit a ’enfant » s’il devait
passer par des atteintes a I’intégrité des femmes, méme volontaires et altruistes dans leur
démarche, et aux enfants qui en naitraient.

2 CCNE, avis n°126 du 15 juin 2017 sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre
4, réflexions sur les demandes sociétales de GPA, p. 40., site internet du CCNE.

3 VIALLA F., Les grandes décisions du droit médical, LGDJ, 2010, p. 70.
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Une fois revenus en France avec 1’enfant, ils demandérent a faire
établir leur lien de parenté avec 1’enfant. La question doit alors étre
réglée par le juge.

-Le Conseil d’Etat a eu I’occasion de prendre position par la
décision d’Assemblée du 22 janvier 1988, Association « Les
cigogne »*, et qui a été la premiére juridiction supréme francaise a
juger qu’était illicite? I’objet d’une association visant a faciliter le
recours a des meres porteuses.

-Au fil des affaires dont elle a eté saisie, la Cour de cassation a
développé une jurisprudence stricte.

Longtemps, la Cour de cassation refusa de reconnaitre le lien de
filiation entre I’enfant et ses parents d’intention en France, méme si
I’un d’eux avait donné ses gamétes pour le concevoir. L’atteinte a
I’ordre public, puis la fraude auraient été alors invoquées au soutien
de cette solution. En effet, d’une part, la Cour de cassation a, par trois
arréts du 6 avril 20113 jugé justifié le refus de transcription d’un acte
de naissance établi en exécution d’une décision étrangere contraire a
’ordre public international frangais. D’autre part, en 20134, la Cour
de cassation a jugé qu’est justifi¢ le refus de transcription au motif
que la naissance est 1’aboutissement d’une GPA, en fraude a la loi
francaise, quand bien méme la convention de GPA serait licite dans
le pays considéré.

Ces deux décisions ont valu a la France d’étre condamnée par la
Commission Européenne des droits de I’homme (CEDH). En effet,

1 CE 22 janvier 1988, n°80936, Recueil Lebon, p. 37.

2 VIALLA F., Les grandes décisions du droit médical, ouv. préc., p. 57.

3 Cass. civ. 1re 6 avr. 2011, n°10-19.053, Bull. civ. I, n°72. Et n°09-66.486, Bull. civ. I, n°71,
Et n°09-17.130, Bull. civ. I, n°70.

4 Cass. civ. 1re, 13 sep. 2013, n°12.18.315, D. 2013, 2382, obs I. Gallmeister.
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par deux décisions du 26 juin 2014, Mennesson ¢/ France et Labassé
c/France, devenues définitives!, la CEDH, saisies par les époux
Mennesson et Labassée des affaires a propos desquelles la Cour de
cassation avait rendu ses décisions du 6 avril 2011 précitées, a jugé
que le refus de transcription des actes d’état civil étrangers établis
aux Etats-Unis pour les enfants nés par GPA portaient atteinte au
droit de ces enfants au respect de leur vie privée, protégée par
I’article 8 de la ConvEDH.

Le 3 juillet 2015, en assemblée pléniere, la Cour de cassation
s’inclina et jugea que I’acte de naissance d’un enfant né d’une mere
porteuse en Russie qui mentionnait, en tant que peére, I’homme
« commanditaire », en tant que mere, la femme qui avait accouchg,
devait étre transcrit sur les registres de 1’état civil. Une convention
de maternité pour autrui ne pouvait faire obstacle a la transcription,
des lors que I’acte de naissance établi a I’étranger n’était ni irrégulier,
ni falsifié et que les faits qui y étaient déclarés correspondaient a la
réalité (art. 47 du code civil)?.

Egalement, dans un arrét du 3 aoat 2016, le Conseil d’Etat3
reprenant la solution énoncée dans un arrét antérieur du 4 mai 20014

considére que 1’enfant de six mois né d’une convention de GPA ne

1 CEDH 26 juin 2014, n°65192/11, Mensson ¢/ France et n°65941/11, Labassée ¢/ France,
D. 2014, 1797, note F. Chénedé. 1376, 1773, 1787, 1806, et 2015, 702, 755, 1007, 1056 ;
AJDA 2014, 1763 ; AJ fam. 2014, 499 et 396; RDSS 2014, 887, note CI. Bergoignon-Esper ;
RTDciv 2014, 616 et 835 note J.-P. Marghénaud ; Les cahiers de la justice, n°1 / 2015, p.
125.

2 MARAIS A. « Résister au droit transgressif de la maternité pour autrui ? », in MARAIS A.
(sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz, 2015, p. 123.

3 CE 3 ao(it 2016, n°401924, ministre des affaires étrangers ¢/ Mme A., D. 2016, 1700, obs.
Le Maigat.

4 CE 4 mai 2001, n°348778, D. 2001, 1347, 1995, AJDA 2011, 928, AJ fam. 2011, 328,
RTDciv. 2011, 530.
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pouvait rester seul en Arménie apres le retour en France, pour des
raisons professionnelles, de sa mere d’intention désignée comme sa
meére dans son acte de naissance?.

Mais par un arrét récent du 19 janvier 20172, La CEDH condamne
pour la cinquiéme fois la France®pour violation de I’article 8 de la
convention européenne des droits de ’homme, violation du droit au
respect de la vie privée des enfants issus d’une GPA pratiqué a
I’étranger®. Les circonstances de ’espéce sont comparables a celles
de arréts Menesson et Labassée précites. Pas de violation de la vie
familiale mais atteinte a la vie privée des enfants qu’on empéche

d’établir leur filiation a I’égard de leur géniteur®.

1 BONFILS Ph. GOUTTENOIRE A. « Droit des mineurs », D. n°30 du 14 septembre 2017,
p. 1727.

2 CAIRE A.-B. « L’ultime condamnation de la France par la Cour européenne des droits de
I’homme en matiére de filiation des enfants issus d’une gestation pour autrui ? A propos de
I’affaire Laborie ¢/ France du 19 janv. 2017 », D. n°21 du 15 juin 2017, p. 1229 et ss.

3 Tout commence par le dépdt a I’ambassade de France en Ukraine, par les époux Laborie,
d’une demande de transcription des actes de naissance de leurs enfants nés a Karkhov.
Présumant que ces enfants ont vu le jour grace a une GPA, le procureur de la République de
Nantes s’oppose a cette transcription. Le tribunal de grande instance de Nantes et la cour
d’appel de Rennes rejettent successivement la demande de transcription. Dans la mesure ou
les arréts de principe du 6 avril 2011 (Cass. civ. 1re 6 avr. 2011, n°09-66.486, n°10-19.053,
Bull. civ. I, n°72 ; D. 2011, 1522, note D. Berthiau, 1001, 1585, 1995 et 2012, 308, 1228; AJ
fam. 2011, 262, 265, 266, RTDciv. 2011, 340) condamnent alors tout pourvoi en cassation a
I’échec. Les époux Laborie se tournent d’emblée vers la CEDH. Sans surprise, celle-Ci
conforte sa jurisprudence en constatant 1’inconventionnalité du refus de transcription de la
filiation biologique de I’enfant né d’une mére porteuse.

4 CEDH 16 juill. 2016, Foulon et Bouvet n° 9063/14. La CEDH a condamné la France pour
avoir refusé la transcription a 1’état civil des actes de naissances de jumeaux en Ukraine par
GPA, in GALLOUX J.-C., « Panorama Droits et libertés corporels, février 2016-février
2017 », D. n°14 du 6 avr. 2017, p. 786 ; D. n°28 du 4 ao(t 2016, p. 1648 ; AJDA n°31
du 26 sep. 2016, p. 1748.

5 SAINT-PERN L. « La conception génétique de la filiation de I’enfant né d’une gestation
pour autrui ou la seule garantie de demeurer au sein de la famille d’intention, note sous
CEDH, gde ch., 24 janv. 2017, n°25358/12 », D. n°16 du 27 avr. 2017, p. 897 et ss ;
CHENEDE F. «Petite lecon de réalisme juridique, a propos de 1’affaire Paradiso et
Campanelli contre Italie du CEDH 24 janv. 2017 », D. n°12 du 23 mars 2017, p. 663 et ss ;
LE MAIGAT P. « GPA (respect de la vie privée) : prise en charge de I’enfant par les services
sociaux, note sous CEDH 24 janv. 2017 », D. n°5 du 2 fév. 2017, p. 215 ; CLAVIN C. « GPA
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A la suite de cette condamnation? et dans un arrét récent du 5
juillet 20172, la Cour de cassation® a précisé qu’en cas de GPA
réalisée a I’étranger, 1’acte de naissance peut éEtre transcrit
partiellement sur les registres de 1’état civil frangais en ce qu’il
désigne le pere, mais pas en ce qu’il désigne la mére d’intention, qui
n’a pas accouché?,

La Cour supréme ajoute que I’article 47 du code civil ne permet
de transcrire a I’état civil frangais que ceux des actes étrangers dont
les énonciations sont conformes a la réalite. 1l est donc impossible de
transmettre un acte faisant mention d’une mere qui n’est pas la
femme ayant accouché. Au regard du droit au respect de la vie privée

réalisée a 1’étranger : retirer I’enfant a ses parents intentionnels ne viole pas leur vie privée
ni familiale », AJ fam. n°5 mai 2017, p. 301 ; MARGUENAUD J.-P. « Variations
européennes sur le theme de la gestation pour autrui, note sous CEDH du 24 janv. 2017 »,
RTDciv. n°2, avr.-juin. 2017, p. 335.

1Toujours est-il que la France ne devrait plus étre condamnée par la Cour de Strasbourg.
Désormais, la transcription des actes de naissance d’enfants issus d’une GPA est possible, au
moins partiellement. En outre, la loi de modernisation de la justice du XXle siécle n°2016-
1547 du 18 novembre 2016 (J.O. du 19 nov, 2016) a introduit une procédure de réexamen
des décisions civiles rendues en matiére d’état des personnes aprés une condamnation de la
CEDH.

2 Cass civ. 1re 5juill. 2017, n°15-28.597 et n°16-16.901, n°824 et n°825, D. n°25 du 13 juillet
2017, p. 1423; AJ fam. Juill.-ao0t 2017, p. 375, obs. F. Chénedé.

3 Dans cet arrét du 5 juill. 2015, I’ Assemblée plénicre avait admis la transcription d’actes de
naissance indiquant une filiation a 1’égard de ’homme qui a reconnu I’enfant et de la femme
qui a accouché en précisant que, selon ’art. 47 c. civ., la transcription ne pouvait étre refusée
que si I’acte était irrégulier, falsifié ou que les faits qui y étaient déclarés ne correspondaient
pas a la réalité. (n°15-50.002 et 14-21.323, not. Cass., ass. Plén., 3 juill. 2015, n°15-50.002,
(accepter d’établir la filiation des enfants a 1’égard du parent biologique), in AJ fam. n°9 du
septembre 2017, p. 482 et ss, note A. Dionisi-Peyrusse ; SINDRES D. « Breves remarques
sur les arréts d’assemblée pléniére du 3 juillet 2015 ouvrant la voie a la reconnaissance en
France de la GPA », D. n°31 du 17 septembre 2015, p. 1773; FULCHIRON H. « Gestation
pour autrui internationale : changement de cap a la Cour de cassation », D. n°31 du 17
septembre 2015, p. 1819 ; D. n°25 du 9 juill. 2015, p. 1438 ; AJ fam. Juill.-aolt 2015, p. 364
: HAUSER J. « Etat civil des enfants nés a I’étranger d’une GPA : circulez y arien a voir ! »,
RTDciv. n° 3, juill.-sep. 2015, p. 581 ; AJ fam. 2015, 486 ; CA Rennes 7 mars 2016
n°15/03859 et n°15/03855, AJ fam. n°4, avril 2016, p. 180, note A. Dionisi-Peyrusse.

4 SALVAGE-GEREST P. « Gestation pour autrui et stimulation d’accouchement, ne pas
confondre », AJ fam. n°9 du septembre 2017, p. 431.
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et familiale des enfants garanti par 1’article 8 de la ConvEDH, La
Cour de cassation rappelle que la prohibition de la GPA par la loi
francgaise poursuit un but Iégitime de protection des enfants et des
meres porteuses; et vise a décourager cette pratique, prohibée par les
articles 16-7 et 16-9 du code civil.

Enfin, La transcription partielle ne porte pas une atteinte
disproportionnée au droit au respect de la vie privée et familiale de
I’enfant; dés lors que les autorités frangaises n’empéchent pas ce
dernier de vivre en famille, qu'un certificat de nationalité frangaise
lui est délivrél.

3) Le régime pénal
Le code pénal contient des dispositions incriminants certains cas
d’incitation a la GPA, notamment lorsqu’elle donne lieu a
rémunération, ou a la substitution d’enfant, ce qui suppose une
déclaration de naissance non conforme a la réalité?. La seule
disposition qui vise spécifiguement la GPA ne concerne que
I’intermédiaire entre les parents d’intention et la mére qui porte
I’enfant®.
Les parties sont visées par I’article 227-12, alinéa 1* du code
pénal qui dispose que « le fait de provoquer soit dans un but lucratif,
soit par don, promesse, menace ou abus d'autorité, les parents ou l'un

1 CA Rennes 11 septembre 2017, n°16/06891, AJ fam. n®10/2017, p. 547, note E. Viganotti.
2 CATTO M.-X. « La gestation pour autrui : d’un probléme d’ordre public au conflit
d’intéréts ? », in séminaire Droit des femmes face a I’essor de I’intérét de ’enfant, La Revue
des Droits de I’Homme n°3, juin 2013, p. 64.

3 SOULARD ch. « Le juge francais, le juge européen et le législateur face a la gestation pour
autrui », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 195.
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d'entre eux a abandonner un enfant né ou a naitre est puni de six mois
d'emprisonnement et de 7 500 euros d'amende »*.

Les tiers a I’arrangement sont visés par ’article 227-12, alinéa 3
du code pénal qui sanctionne le fait de « s'entremettre entre une
personne ou un couple désireux d'accueillir un enfant et une femme
acceptant de porter en elle cet enfant en vue de le leur remettre ».
Etant précisé que toujours selon le code pénal, d’une part, « lorsque
ces faits ont été commis a titre habituel ou dans un but lucratif, les
peines sont portées au double », et que « la simple tentative de
commettre cette infractions est punie des mémes peines » 2.

Des dispositions légales ont été ajoutées visant les équipes
médicales®, mais a ce jour, on ne trouve pas de jurisprudence sur la
responsabilité des médecins ayant participé a une GPA*.

Le 22 mars 2016, le tribunal correctionnel de Blois aurait
condamné une femme pratiquant la GPA pour escroquerie. Celle-ci
aurait proposé a deux reprises, en 2010 et 2012, des services de mere
porteuse a des couples différents, bénéficiant ainsi de plusieurs
paiements, pour ensuite confier I’enfant a un seul des couples et faire
croire a ’autre qu’il était mort-né°. Les couples ayant contracté avec

1 CHAPLEAU B. « Le délit d’entremise en vue de la maternité pour autrui », D. n°31 du 17
septembre 2015, p. 1775.

2 BERGOIGNAN-ESPER CI., SARGOS P., Les grands arréts du droit de la santé, éd.
Dalloz, 2016, p. 18.

3 Art. 17 du Code de déontologie médicale et art. R. 4127-17 du CSP, art. 511-24 du code
pénal (repris a I’article L.2165-5 du CSP, art. 511-27 du code pénal (repris a ’article L. 2164-
1 du CSP et art. R.2142-17 du CSP).

4 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 217.

5 Dans cette affaire, la mere porteuse avait conventionnellement promis 1’enfant a plusieurs
couples, I’enfant ne pouvant plus étre rattaché a 1’un des hommes commanditaires, puisque
relevant biologiquement du mari de la mere., in FRISON-ROCHE M.-A « Face aux faits des
maternités de substitution que peut et doit faire le juge? », Les cahiers de la justice, n°2 /
2016, p. 273.
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elle auraient été condamnés a 2000 euros d’amende avec sursis pour
incitation a ’abandon d’enfant!. Le trafic d’étre humain n’aurait pas
été retenu?.

Le 1% juillet 2015, le tribunal correctionnel de Bordeaux a
condamné a 7500 euros de dommages-intéréts chacun de deux
membres d’un couple ayant eu recours a une GPA3. Ils ont été
condamnes pour « provocation par don, promesse, menace ou abus
d’autorité a I’abandon d’enfant né ou a naitre » 4. Le contrat avait été
conclu a Chypre et ’enfant est né en France®.

Enfin, au contraire, par une ordonnance de non-lieu du tribunal
de grande instance de Créteil en date de 30 septembre 20048, les
juges du fond ont ainsi déclaré que « les faits visés a 1’encontre de
deux époux, reconnaissant s’€tre rendus en Californie afin d’avoir
recours a une mere pour autrui avec don d’ovocytes prohibé en
France mais autorisé aux FEtats-Unis, sous les qualifications
d’entremise en vue de gestation pour le compte d’autrui, sa
stimulation ou de tentative de stimulation ayant entrainé une atteinte
a I’état civil d’enfants, ne constituent pas des délits punissables sur
le territoire national » ’.

1 PICHARD M. «La commande d’enfant par son géniteur (est-elle une hypothése de
gestation pour le compte d’autrui ?) », D. n°20 du 8 juin 2017, p. 1148.

2 Actualités de la Bioéthique, AJ fam. n°4, avril 2016, p. 180, note A. Dionisi-Peyrusse.

3 FRISON-ROCHE M.-A. « Face aux faits des maternités de substitution que peut et doit
faire le juge? », p. 273.

4 HAUSER J. « La procédure en rectification d’état civil est-elle contentieuse ou gracieuse »,
RTDciv. n°1, janv.-mars 2016, p. 80.

5 Actualités de la Bioéthique, AJ fam. n°9 septembre 2015, p. 433.

6 D. 2005, n’7, p. 476.

7 CATTO M.-X. « La gestation pour autrui : d’un probléme d’ordre public au conflit
d’intéréts ? », art. préc., p. 65.
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B) En Europe : interdiction législative de la GPA

A T’occasion des affaires Mennesson et labassée précitées, la
CEDH a procédé a une recherche de droit comparé couvrant trente-
cing Etats parties & la Convention autre que la France, Cette étude
apparaitre que la GPA? est expressément interdite dans quatorze de
ces Etats?, qu’elle est autorisée, sous réserve des conditions strictes,
dans sept d’entre eux et que, dans les autres, elle est soit interdite en
vertu des dispositions générales soit non tolérée soit dans une
situation juridique incertaines.

D’autres pays européens ont, a 1I’image de la France, pris
I’initiative d’adopter des lois prohibant la gestation pour autrui. Tel
est le cas de I’Allemagne (1), I’Espagne, I’Italie et la Suisse (2). Dans
I’ensemble, les législations de ces pays réputent illicites les
conventions de gestation pour autrui et sanctionnent pénalement les

professionnels ou les intermédiaires permettant leur mise en ceuvre.

1) En Allemagne : interdiction expresse du recours a la GPA

Les contrats de gestation pour autrui sont considérés comme
immoraux, donc nuls. Les conventions de GPA sont non exécutoires
en justice, aucune gestatrice ne pouvant étre contrainte de transmettre

I’enfant?.

1 CHENEDE F. « L’établissement de la filiation des enfants nés de GPA a I’étranger, liberté
et responsabilité de 1’assemblée pléniére de la Cour de cassation », D. n°20 du 4 juin 2015,
p. 1172 et ss.

2 Allemagne, Autriche, Bulgarie, Croatie, Espagne, Estonie, Finlande, France, Italie, Malte,
Moldavie, Monténégro, Serbie, Slovénie, Suéde. Suisse.

3 SOULARD ch. « Le juge francais, le juge européen et le législateur face a la gestation pour
autrui », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 192.

4 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 222.
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En Allemagne, la GPA est interdite’ par trois sources légales
différentes.

Le premiére texte est le 8134 du Code civil allemand (BGB) qui
prevoit la nullité de toute convention contraire a une interdiction
Iégale. En droit civil, une convention de GPA est nulle. Un enfant né
dans de telles circonstances est considéré comme ayant
juridiquement pour mere la meére porteuse, conformément a 1’article
1591 du BGB qui répute meére légale la femme ayant accouché de
I’enfant. Il a pour pére 1’époux de la mere porteuse a la date de la
naissance®.

Le deuxiéme texte est le §13 (a) de la loi sur I’interdiction de la
médiation en GPA 4 qui pose les critéres de qualification de
gestatrice.

Le dernier texte est le 81(1)(7) de la loi sur la protection de
I’embryon de 1990 qui prévoit une sanction allant jusqu’a 3 ans
d’emprisonnement a 1’encontre de la personne qui « tenterait
d’accomplir une fertilisation artificielle d’une femme, disposee a
abandonner définitivement son enfant apres la naissance de celui-ci,
ou de lui transférer un embryon humain. En fait, le droit pénal accroit
I’effectivité de D’interdiction de la GPA, en sanctionnant tout
intermédiaire ou activité professionnelle rattaché a la GPA : amende,

1 Avis du CCNE frangais sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4,
Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 75.

2 D’aprés les débats parlementaires précédant la loi de 1990, les raisons du découragement
de la GPA résident dans I’intérét de ’enfant. Les parlementaires allemands ont estimé que
les dangers liés a la GPA en général justifiaient son interdiction catégorique.

3 G’SELLF. « Lagrande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz,
2015, p. 199.

4 Loi du 22 déc. 2001 et dont la derniére modification date du 10 déc. 2008.
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prison, qu’il s’agisse d’agences de mise en relation ou d’un médecin
qui pratiquerait une GPAL,

Les sanctions pénales ne s’appliquent qu’aux intermédiaires et
pas aux protagonistes, que la GPA soit Iégal ou non. En effet, aucune
peine n’est prévue, ni pour la gestatrice, ni pour le couple
intentionnel, bien au contraire, le 81(3)(2) de la loi de 1990 prévoyant
que «ne seraient pas punie (...) la mere de substitution, et
pareillement la personne qui s’engagerait a élever ’enfant a long
terme?,

Enfin, notons qu’aussi bien en France qu’en Allemagne, le droit
pénal est applicable uniquement en ce qui concerne les infractions
commises sur le sol national.

2) L’Italie, la suisse et I’Espagne

En Italie, au regard de la loi du 19 fevrier 2004 relative a la
procréation médicalement assistée, les conventions de gestation pour
autrui sont nulles de plein droit pour objet illicite®. La loi sanctionne
pénalement le fait de réaliser, organiser ou faire de la publicité en
faveur de la commercialisation de gamétes ou d’embryons ou de la
gestation pour autrui, ce qui vise principalement les médecins* et les
¢tablissements médicaux a 1’exclusion de la mére porteuse ou des

parents d’intention. Un enfant né dans le cadre d’une gestation pour

1 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », art, préc,, p. 218.

2 Le contenu de cette exemption est confirmée dans le §14b.

3 Avis du CCNE frangais du 15 juin 2017, p. 75.

4 Les médecins sont passibles de suspension professionnelle.
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autrui illicite verrait sa filiation maternelle reconnu a 1’égard de la
mere porteuse (C. civ. Italien, art. 269, al. 3) 2.

En Italie, concernant la GPA demandée par des personnes sans
lien biologique avec I’enfant, une affaire a concerné un couple de
parents d’intention formé d’un homme et d’'une femme sans aucun
lien biologique avec I’enfant né par GPA en Russie. L’enfant ayant
¢été retiré aux parents d’intention par les services sociaux pour étre
confié a I’adoption par les voies légales. La Grande chambre de la
CEDH? dans un arrét récent du 24 janvier 2017 a considéré que, par
ce retrait de I’enfant du domicile du couple qui 1’élevait, le
gouvernement italien avait porté atteinte aux droits des parents
d’intention, mais que cette atteinte était justifiée par sa volonté de
protéger les enfants contre des pratiques illicites.

En Suisse, la constitution fédérale, qui comprend un article relatif
a la procreation médicalement assistée, condamne « toutes les formes
de maternité de substitution »3. Une convention de gestation pour
autrui est donc nulle. La loi prévoit egalement que les praticiens et
les intermédiaires peuvent faire I’objet d’une sanction pénale?.

Concernant la GPA demandée par des personnes sans lien
biologique avec I’enfant, le tribunal fédéral a jugé le 14 septembre
2015° qu’il était 1égitime de s’opposer a la reconnaissance d’un acte
d’état civil américain déclarant les parents d’intention comme pére

et mere a la suite d’un jugement californien. Le tribunal a jugé que

1 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », art. préc. p. 200.

2 CEDH, Grande chambre du 24 janvier 2017, requéte n® 25358/12, Affaire Paradiso et
Campanelli ¢/ Italie.

3 Constitution fédérale du 18 avril 1999, article 119.

4 Avis du CCNE frangais du 15 juin 2017, p. 75.

5 Arrét SA_443/ 2014 du 14 septembre 2015.
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I’intégralité du processus de conception ayant eu lieu aux Etats-Unis
dans le but manifeste de contourner I’interdiction d’avoir recours a
la GPA en Suisse, I’inscription des enfants dans le registre d’état civil
¢tait incompatible avec I’ordre public suisse. Il était précisé qu'une
GPA faite sans aucun lien biologique avec le couple d’intention se
rapproche d’une adoption, mais qui serait réalisée dans des
conditions contraires a la loi sur 1’adoption, congue, elle, pour
protéger les enfants?.

En Espagne, la loi du 26 mai 2006 sur la procréation
médicalement assistée a maintenu une prohibition antérieurement
prévue par une loi du 22 novembre 1988. Aux termes de ce texte, la
convention de gestation pour autrui est nulle, qu’elle soit conclue a
titre onéreux ou a titre gratuit, La encore, les praticiens contrevenant
a la loi (individus, agences, institutions, centres médicaux) peuvent
étre pénalement sanctionnés, mais pas les parents d’intention. La
mere est celle qui accouche. Quant a ’enfant né dans le contexte
d’une convention de gestation pour autrui, il a pour mére sa
gestatrice?.

Enfin, dans sa décision du 2 février 20153, la formation pléniére
de la Sala de lo civil du Tribunal supremo espagnol écarte I’argument
selon lequel le refus de reconnaitre la filiation telle qu’établie a
I’étranger porterait atteinte au droit au respect de I’intimité familiale
car 1l existe en droit espagnol des moyens permettant d’intégrer
I’enfant dans sa famille et d’assurer sa protection juridique. Surtout

1 G’SELLF. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », art. préc. p. 200.

2 Avis du CCNE frangais du 15 juin 2017, p. 75.

3 « Gestation pour autrui (Statut des enfants) : position du Tribunal supremo espagnol », D.
n°11 du 19 mars 2015, p. 626.
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elle s’appuie sur les arréts Labassée et Mennesson precités pour
affirmer qu’il n’y a pas atteinte au droit de I’enfant au respect de son
identitél.

I1) Pays dans lesquels la GPA est licite et encadreée par
la loi

Il existe des pays n’ayant pas de réglementation spécifique
relative a la GPA comme : Andorre, Bosnie-Herzégovine, Chypre,
Hongrie, Irlande, Lettonie, Lituanie, Monaco, Roumanie, Saint-
Marin.

Contrairement aux législations des Etats-Unis d’Amérique (B),
les législations des systemes européens de droit continental imposent
leur conception, considérent que la GPA n’est pas une affaire de vie
privée que seul le droit des contrats devrait régie (A) 2.

A) En Europe : autorisation sous conditions de la GPA

A T’occasion des affaires Mennesson et labassée, la CEDH a
procédé a une recherche de droit comparé couvrant trente-cing Etats
parties a la Convention autre que la France, Cette étude apparaitre
que la GPAS3 est expressément interdite dans quatorze de ces Etats,

u’elle est autorisée, sous réserve des conditions strictes, dans sept
2

1 En Espagne, une proposition de loi sur la GPA a été déposée récemment devant le Congrés
des députés. Le texte l1égaliserait uniquement la GPA dite ‘altruiste ». La meére porteuse
devrait avoir plus de 25 ans, avoir eu au moins un enfant et ne pourrait mener plus de 2
grossesses pour le compte d’autrui. Toute rémunération serait exclue et seuls les frais liés a
la grossesse et I’accouchement seraient dédommagés.

2 FRISON-ROCHE M.-A. « Face aux faits des maternités de substitution que peut et doit
faire le juge? », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 268.

3 CHENEDE F. « L’¢tablissement de la filiation des enfants nés de GPA a I’étranger, liberté
et responsabilité de 1’assemblée pléniére de la Cour de cassation », D. n°2 20 du 4 juin 2015,
p. 1172 et ss.
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d’entre eux et que, dans les autres, elle est soit interdite en vertu des
dispositions générales soit non tolérée soit dans une situation
juridique incertaine?.

D’un coté, on remarque que la GPA doit étre gratuite dans
certains pays européens (1), et de l'autre cOtée, la GPA est
commerciale en Ukraine (2).

1) la GPA gratuite
Les quelques pays européens autorisant la GPA I'ont fait de
maniere assez restrictive : la GPA est tolérée aux Pays-Bas et en
Belgique (b), requiert une autorisation en Grece et nécessite une
décision judiciaire pour produire ses effets au Royaume-Uni (a).

a) Grande-Bretagne et en Grece: autorisation par une
décision judiciaire

Au Royaume-Uni, la GPA est officiellement légalisée a la
condition d’étre gratuite?.

La Grande-Bretagne a été le premier pays a légiférer en matiére
de GPA, d’abord par le Surrogacy Arrangements Act de 1985 (chap.
49), puis par le Human Fertilisation and Embryology Act de 1990
(chap. 37), modifié en 2008 (chap. 22) et en 2010 et en 20133,

Tout d’abord, 1a loi du 16 juillet 1985 a interdit les contrats de
gestation pour autrui & but lucratif en les privant de toute efficacité,

1 SOULARD ch. « Le juge francais, le juge européen et le législateur face a la gestation pour
autrui », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 192.

2 G’SELLF. « Lagrande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz,
2015, p. 202.

3 Avis du CCNE frangais du 15 juin 2017, p. 76.
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ce qui, a contrario, permet de conclure a la licéité de la GPA a titre
gratuit!. Cette loi avait fourni un premier cadre : non exécutabilité
des contrats de GPA en faveur ou contre I’une des parties en cause ;
interdiction des intermédiaires dans la conclusion d’une convention
a base commerciale de GPA? ; interdiction de publicité3. Ces
interdictions ne concernaient ni la gestatrice ni les parents
intentionnels®. En d’autres termes, si la GPA commerciale, mise en
place par des intermédiaires percevant des commissions, était
interdite, la GPA faisant 1’objet d’un accord direct entre la gestatrice
et les parents d’intention était implicitement autorisée, méme si la
gestatrice était rémunérée.

Dans ce dispositif britannique ou la GPA a été légalement
encadrée, les intermédiaires sont sanctionnés, mais pas les parents
intentionnels et la gestatrice®. Le 8§4(1) de la loi de 1985 dispose que
la négociation sur une base commerciale, contrairement au 82 de la
méme loi, est sujette a une procédure sommaire pouvant aboutir a 3
mois d’emprisonnement ou a une amende. En ce qui concerne la
publicité, contraire au 83, une procédure sommaire peut aboutir a une
amende, sans peine d’emprisonnement®,

La loi de 1990 donna un encadrement déja tres construit a la GPA.
I1 fut permis aux parents de choisir entre la voie de 1’adoption et une
déclaration judiciaire reconnaissant la parenté entre les parents

1 G’SELLF. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », art. préc., p. 204.

2 82(1) de la loi de 1985.

383

4 82(2)

5 82(2) de la loi de 1985.

6 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 226.
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d’intention et I’enfant, le Parental Order?. Lorsqu’un embryon a été
congu avec les gamétes d’au moins un des deux époux?, puis a été
implanté dans I’utérus d’une mere porteuse qui s’est engagée a le
porter.

Au Royaume-Uni, c’est la femme ayant accouché de I’enfant qui
est réputée étre juridiquement la mére de celui-ci®. C’est donc la mére
porteuse qui est enregistrée comme mere de I’enfant dans un premier
temps.

Le couple (les parents d’intention) peut six semaines apres la
naissance et avant I’expiration d’un délai de six mois, demander au
juge de prendre une décision leur conférant la qualité de parents
(parental order). Une fois rendu par la juridiction saisie, le Parental
Order est inscrit dans un registre spécial et 1’acte de naissance initial
est annulé. Un nouvel acte de naissance est rédigé, indiquant que la
mére légale est la mére intentionnelle, son mari est réputé étre le
péere.

Le consentement de la gestatrice est exigé, ainsi que celui de son
conjoint lorsqu’elle est mariée. Il ne peut tre donné que Six Semaines
apres la naissance, lui donnant ainsi la possibilité de se rétracter.
L’enfant doit vivre avec les parents intentionnels*, dont I’un au moins
doit étre domicilié au Royaume-Uni®.

Ensuite, la loi de 1990 exige que le juge, pour prononcer le

Parental Order, vérifie qu’aucune rémunération n’a été versée, mis

1 FRISON-ROCHE M.-A. « L’impossible de réguler I’illicite : la convention de maternité
de substitution », D., n°38 du 6 hovembre 2014, p. 2187.

2 830(1)(b) de la loi de 1985. L’essentiel est que I’enfant ait un lien génétique avec I’un au
moins des parents d’intention.

3 827(1) de la HFEA Act 1990 (repris par §33(1) de la HFEA Act 2008).

4 830(3)(a).

5 830(3)(b).
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a part le « remboursement des dépenses raisonnables »*. En effet, les
parents d’intention ne pouvant qu’indemniser de maniére
raisonnable la mére porteuse au regard des frais encourus?. En regle
générale, les tribunaux acceptent le versement d’une somme compris
entre 7 000 et 15 000 livres (c’est-a-dire entre 10 000 et 20 000
euros)®.

La loi de 2008 sur la fertilisation et I’embryologie humaine* a
conservé le régime antérieur, en supprimant la condition que les
demandeurs du Parental Order soient mariés®.

En Gréce, c’est la loi du 19 décembre 2002° portant sur I’AMP
humaine qui a autorisé la GPA.

Le recours a la GPA fait ’objet d’une autorisation judiciaire.
Cette autorisation n’est donnée que si les parents d’intention’ et la
mere porteuse ont conclu un accord par écrit et sans contrepartie,
auquel 1’éventuel conjoint de la mere porteuse doit €galement Etre
partie. Toute rémunération est exclue : seul le remboursement des

1 BIOY X, Biodroit, de la biopolitique au droit de la bioéthique, LGDJ, p. 143.

2 Les gestatrices ne sont pas rémunérés, seulement dédommagés pour leurs frais (aux
alentours de 10-15 000euros), fait que le nombre de femmes volontaires reste faible. Ce qui
conduit les intéressés de se rendre dans des pays comme en Asie de Sud-Est ou les colits de
la GPA et la protection des méres porteuses sont moindres.

3 G’SELLF. « La grande variéte des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz,
2015, p. 205.

4 MONEGER F. « Gestation pour autrui, congé de maternité et handicap », RDSS n°3, mai-
juin 2014, p. 479.

5 PARIZER-KRIEF K. « A propos des régimes juridiques de gestation pour autrui (France,
Allemagne, et Grande-Bretagne) », art. préc., p. 221.

6 Cette loi a été complétée par la loi du 27 janvier 2005 sur la mise en ceuvre des méthodes
de reproduction médicalement assistée.

7 Dans la majorité des cas, les meres porteuses sont d’origine étrangere et de condition
modeste.

194



frais de grossesse, voire des éventuelles pertes de revenus ou de
salaire, est envisageable!.

La mere d’intention doit déclarer sa stérilité et obtenir I’accord
d’un juge qui doit vérifier que les conditions (indications médicales,
altruisme, consentement éclairé) sont respectées avant de pouvoir
procéder a la GPA. Si I’autorisation est donnée par le juge, c’est la
mere d’intention qui, sur le fondement de cette autorisation, est
présumée étre la mére de ’enfant lors de la naissance?.

Des sanctions pénales sont encourues si ces regles ne sont pas
respectées. Par ailleurs, le bénéfice de la loi grecque est réserve aux
femmes domiciliées en Grece, qu’il s’agisse de la mere d’intention
ou de la mére porteuse, et ce, dans le souci d’éviter le tourisme

procréatifs,

b) Pays-Bas et Belgique : la tolérance de la GPA
En Hollande, la GPA n’est pas interdite, est tolérée en 1’absence
de réglementation, mais non facilités et rencontrant des obstacles a
sa réalisation®.
La législation procéde par I’affirmation d’un principe, et par
I’admission d’une exception.
Le droit civil pose le principe de I’interdiction de la GPA ; toute
activité qui la favorise est punie par le droit pénal (amende, prison).
Aux Pays-Bas, le Code pénal interdit la GPA a titre onéreux et

1 Avis du CCNE frangais sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4,
Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 76.

2 Article 1464 du code civil grecque.

3 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives & la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », art. préc., p. 204.

4 VIALLA F., Les grandes décisions du droit médical, LGDJ, 2010, p. 54.
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sanctionne pénalement les intermédiaires permettant la conclusion
de convention de maternité pour autrui.

Par exception, la GPA a titre gratuit n’est pas interdite au regard
du réglement du 1°" avril 1998, Si la GPA est la seule possibilité
pour une femme de devenir mere, et dans des conditions fixées par
le droit médical, une GPA peut étre pratiquée dés lors que la mere
porteuse ne recoit aucune rémunération. La mere porteuse est
juridiquement la meére de I’enfant et peut décider de le garder.

Les conditions prévues portent sur la mere porteuse et la mere
d’intention. Elles correspondent a 1’age de la meére porteuse (moins
de 44 ans), a son bon état de santé et au fait d’avoir déja donné
naissance a un ou plusieurs enfants. De son coté, la mére d’intention
doit étre dans I’incapacité médicale de mener une grossesse a son
terme et €tre agée de moins de 40 ans. Il n’est pas exigé qu’elle soit
mariée?.

La Belgique n’ayant pas 1égiféré sur la maternité de substitution.
Le silence ne vaut pas interdiction. En Belgique la loi du 6 juillet
2007 relative a la procréation médicalement assistée qui ne prohibe
pas expressément la GPA ni ne I’autorisent®, I’interdiction de la GPA

ne s’est pas spontanément imposée*,

1 Avis du CCNE frangais sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4,
Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 77.

2 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », art. préc., p. 202.

3 GENICOT G., Droit médical et biomédical, collection de la faculté de droit de I’Université
de Liege, 2éme édition (éd.), Larcier 2016, p. 717. La gestation pour autrui ou maternité de
substitution n’a jamais été¢ formellement interdite en droit belge et ne 1’est pas davantage par
la loi du 6 juillet 2007 relative a la PMA, qui ne I’envisage pas.

4 VIALLA F., Les grandes décisions du droit médical, ouv. préc,, p. 54.
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Enfin, la GPA, qui n’est mentionnée par aucun texte, Se pratique
ainsi en Belgique en dehors d’un cadre juridique précis'. Pour autant,
elle nécessite le passage par I’adoption?, indispensable pour modifier
le lien de filiation antérieurement établi sur le fondement du droit
commun?,

2) Le cadre juridique gouvernant la GPA commerciale en
Ukraine

La pratique commerciale de la GPA est légale en Ukraine tout

en étant réservé aux parents d’intention constituant un couple marié®.

Selon I’article 123 du code de la famille ukrainien, les parents

d’intention sont désignés comme tels dés 1’instant de la conception.

Il est en effet illégal de désigner la femme porteuse comme étant la

1 Avis préc. du CCNE du 15 juin 2017, p. 77.

2 C’est le cas également au Danemark ou Plusieurs lois freinent la réalisation de GPA : la
loi sur I’adoption (2009/2015) interdit toute forme d’entremise entre une femme et une autre
personne qui souhaiterait devenir le parent d’un enfant mis au monde par cette femme, et
interdit toute publicité, entrainant des pénalités (amende, prison). D’aprés la loi sur ’enfant
(2001), les conventions de gestation pour autrui sont nulles. (Les régles sont donc congues
afin de ne pas favoriser la GPA). In, avis préc. du CCNE du 15 juin 2017, p. 77.

Dans ces 2 pays, le droit civil limite le développement de la GPA. Comme dans tous les
pays européens, I’enfant qui nait est I’enfant de la femme qui en accouche et de son conjoint.
Le changement de filiation requiert une adoption.

3 La GPA n’est prévue par aucun texte. Elle n’est donc ni interdite, ni subordonnée au respect
de conditions. En I’absence de tout texte juridique explicite, quelques hopitaux la pratique de
facon tres encadrée, gratuite (seuls des dédommagements sont admis) et préférentiellement
gestationnelle. Toutefois, le droit de la filiation constitue un obstacle au développement de la
GPA. La mére porteuse est considérée comme la mére de ’enfant, et, si elle est mariée, son
mari est considéré comme le pére. Le pére commanditaire peut soit reconnaitre I’enfant, si la
mere porteuse n’est pas mariée, soit engager une procédure d’adoption. La mére porteuse a
2 mois pour envisager de consentir a une adoption de I’enfant par les parents commanditaires.

Lors de GPA réalisée a I’étranger (Ukraine, Inde, Etats-Unis) le caractére incomplet ou
modifié de I’acte de naissance (ne mentionnant pas la mere porteuse) entraine des difficultés
juridiques diversement jugées par les différentes instances, face aux arguments avancés :
paternité biologique ou d’intention, existence d’une vie familiale, intérét de 1’enfant.

4 Avis préc. du CCNE du 15 juin 2017, p. 76.
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meére de I’enfant. En cas de GPA, c’est le contrat établi entre la mére
porteuse et les parents d’intention qui permet d’établir un lien
familial et non I’accouchement.

Selon I’article 319 du code de la famille, une femme porteuse ne
peut pas contester le lien génétique qui unit la meére génitrice a
I’enfant et ne peut pas garder I’enfant a la naissance.

En outre, la GPA n’est autorisée que sous certaines conditions
médicales : absence d’utérus (due a des raisons génétiques...),
déformation de la cavité utérine et/ou symptdme rendant impossible
une grossesse, €checs répétés (au moins quatre) de I’implantation
d’un embryon dans I'utérus. Les parents d’intention doivent subir un
examen médical avant le début de la procédure.

Quant a la mére porteuse?, elle doit avoir déja eu un enfant qui
soit mentalement et physiquement en bonne santé. Si elle est mariée,
le code de la famille ukrainien n’exige pas le consentement du mari.

Les directives sur les procédures relatives aux nouvelles
techniques de reproduction exigent la signature d’une convention
synallagmatique entre les parents d’intention et la meére porteuse
avant I’implantation de I’embryon. Le contrat doit indiquer que la
mére porteuse est d’accord pour porter 1’enfant, que I’enfant n’a
aucun lien génétique avec elle et qu’a la naissance elle donnera
I’enfant au couple » Il doit également stipuler qu’elle renonce a ses

droits parentaux sur I’enfant?.

1 Et conformément aux directives sur les procédures d’utilisation des techniques de
reproduction.

2 LANCE D. MERCHANT J. « Réglementer les corps : la gestation pour autrui en Ukraine
et aux Etats-Unis », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 232.
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Le contrat doit indiquer également que les parents d’intention sont
pleinement responsables de 1’enfant a la naissance et doivent prendre
en charge toutes les dépenses liées a la grossesse?. Selon I’article 623
du code civil ukrainien, la somme que la mére porteuse recoit doit
étre négociée entre le couple et la mére porteuse.

Le contrat standard de GPA est en effet composé de deux parties.
La premiére partie porte sur les dépenses supportées par la mere
porteuse et le soutien financier dont elle bénéficie. Le couple doit
assumer toutes les dépenses de la mere porteuse qui sont liées a la
grossesse pendant toute la durée du processus (colts médicaux,
nourriture, vétements, visites médicales...). La seconde partie du
contrat concerne directement la rémuneration de la mére porteuse,
rémunération qui est convenue des le départ et ne peut plus étre
modifiée ensuite.

Le contrat anticipe également les problémes qui peuvent survenir,
tels que des naissances multiples, la naissance d’un enfant affecté de
maladies graves ou d’un handicap, I’avortement pour des raisons
médicales, le divorce des parents d’intention, etc. sont ¢galement
incluses dans 1’accord toutes les sanctions encourues par la mére
porteuse dans le cas ou elle ne respecterait pas le contrat, et qui
peuvent aller d’une sanction pécuniaire a I’annulation définitive du

contrat?.

1 FRISON-ROCHE M.-A. « Face aux faits des maternités de substitution que peut et doit
faire le juge? », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 274.

2 LANCE D. MERCHANT J. « Réglementer les corps : la gestation pour autrui en Ukraine
et aux Etats-Unis », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 233.
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Enfin, il est important de souligner qu’en Ukraine le double don
par un tiers (spermatozoide et ovocyte) est interdit dans le processus
de GPA, L’un au moins des deux parents d’intention doit avoir un

lien génétique avec I’enfant a naitre’.

B) Aux Etats-Unis : I’autorisation de la GPA (Wombs for rent)

La GPA est autorisée dans plusieurs Etats des Etats-Unis?, en

Inde et en Thailande?* ou la loi thailandaise n’admet que la « GPA
éthique » sans contrepartie financiere®.

En privilégiant la volonté du couple, la législation favorise des
conventions qui donnent au couple d’intention 1’autorité sur toutes
les décisions et conduisent a destituer la gestatrice de tout controle
sur sa grossesse. Elles les protégent contre les risques de revirements
et d’incidents®.

D’un coté, on parle de cadre juridique régissant la GPA Outre
Atlantique (1), et de I’autre coOté, on citera quelques exemples de
réglementation de la GPA (2).

1 Ibid.,, p. 234.

2 BERGOIGNAN-ESPER CI. « Gestation pour autrui a I’étranger et reconnaissance de la
filiation en France », RDSS n°5, septembre-octobre 2014, p. 887.

3 En Inde, la pratique des GPA rapporte 400 millions de dollars par an. 1l existe pres de 3000
cliniques de PMA en activité en 2016.

4 Aux Pays d’Asie du Sud-Est, le phénoméne de « forum shopping » a entrainé un afflux
d’étrangers vers ces pays en raison de législations soit tolérant la GPA, soit la déclarant licite.
Depuis 5 ans, les pays d’Asie du Sud-Est adoptent des lois qui posent le probléme de licéité
et restreignent de plus en plus les conditions d’accés a la GPA (Inde, Thailande, Népal,
Cambodge, Malaisie).in, Avis du CCNE francais sur les demandes sociétales de recours a
I’AMP, chapitre 4, Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 78.

5 FRISON-ROCHE M.-A. « L’impossible de réguler I’illicite : la convention de maternité
de substitution », D., n°38 du 6 hovembre 2014, p. 2186.

6 in avis du CCNE francgais n°110, année 2010, p. 11, site internet du CCNE.
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1) Le cadre juridique régissant la GPA Outre Atlantique

Une dizaine d’Etats américains autorisent expressément la GPA!
a des conditions qui varient souvent?. Ils ont des lois trés précises
pour encadrer ces pratiques3. Quatre d’entre eux (Floride, Utah, Etat
de Washington et New Hampshire) connaissent ce qui correspond a
une approche de santé publique pour encadre les pratiques de GPA%.

L’ensemble de ces quatre Etats exige 1également la plupart sinon
la totalité des criteres suivants: premierement, les parents
d’intention doivent étre agés d’au moins 21 ans et résider dans ’Etat
depuis au moins un an ; deuxiéemement, ils doivent se soumettre a des
examens physiques et psychologiques; troisiemement, la meére
d’intention doit prouver qu’elle est capable d’élever un enfant®. Il est
parfois exigé, comme c’est le cas en Floride et dans 1’Utah, que la
mere d’intention soit dans 1’incapacit¢ d’avoir un enfant ;

guatriemement, au moins 1I’un des parents d’intention doit avoir un

1 -quatre Etats ne reconnaissent sous aucune forme, quelle qu’elle soit, les conventions ou
contrats de GPA; -quatre Etats reconnaissent la validité des contrats de GPA mais sans
contrepartie monétaire sous quelque forme que ce soit; - quatre Etats reconnaissent la
validité des conventions de GPA avec rémunération;-trois Etats reconnaissent la validité des
conventions de GPA avec une contrepartie financicre dés lors qu’elle n’excéde pas les frais
médicaux, vestimentaires, pertes de salaire de la mere porteuse pendant le congé de maternité
et autres frais liés aux soins.-sept Etats interdisent complétement la GPA et en font une
infraction.in, LANCE D. MERCHANT J. « Réglementer les corps : la gestation pour autrui
en Ukraine et aux Etats-Unis », art. préc., p. 236.

2 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd.
Dalloz, 2015, p. 206.

3 La pratique de la GPA n’est pas fréquente, il y a environ quatre millions de naissance par
an aux Etats-Unis, parmi elles, environ 1000 a 1500 naissances par GPA, soit & peu prés 1%
de toutes les pratiques de TRA (technique de reproduction artificielle). En outre, la moitié de
ces naissances sont le fait de couples étrangers.

4 BILLIER J.-C. « Libéraliser la gestation pour autrui », Les cahiers de la justice, n°4 / 2010,
p. 117.

5 CAIRE A.-B. « La greffe d’utérus : pour un encadrement juridique prospectif », RDSS n°2,
mars-avr. 2017, p. 269.
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lien génétique avec I’enfant & naitre ; un certain nombre de lois
¢tatiques exigent expressément que les parents d’intention soient
mariés. En Floride, la loi ne I’autorise qu’au profit des seuls couples
mariés agés d’au moins 18 ans ; cinquiemement, concernant la mere
porteuse, peu importent les motivations du couple commanditaires,
seule compte la décision libre et éclairée d’une femme de porter pour
le compte d’autrui un enfant a naitre. La mére porteuse doit étre agée
d’au moins 21 ans et résider dans 1’Etat depuis au moins un an ;
Sixiemement, elle doit avoir déja un enfant en bonne santé. Ses
ovules ne doivent pas étre utilisés dans le processus ; septiémement,
elle doit aussi se soumettre a des examens physiques et
psychologiques ; huitiemement, elle ne doit étre bénéficiaire
d’aucune forme d’assistance sociale (couverture médicale) ;
neuviémement, les sommes versées? ne doivent pas excéder les frais
médicaux et vestimentaires, la perte de salaire de la mere porteuse
occasionné par la maladie ou pendant le congé de maternité et autres
frais liés aux soins®; dixiemement, les deux parties doivent avoir
leurs propres avocats et le contrat doit avoir été negocié et rédigé
avant que la procédure de technique de reproduction artificielle
(TRA) soit approuvée par un juge?. Dans beaucoup d’Etats, le contrat
doit étre dressé par écrit au préalable. La loi de I’[llinois requiert qu’y
figurent le consentement écrit de la mere porteuse et de son conjoint.
Certaines législations  étatiques prévoient une procédure

1 LE GAC-PECH S. «Pour une indispensable légalisation des conventions de mére
porteuse », AJ fam. n°10, octobre 2016, p. 488.

2 Aux Etats-Unis, le cout d’une GPA varie de 100 000 & 150 000 dollars, dont 20 000 pour
la gestatrice.

3 Surrogacy Egg Donation center

4 LANCE D. MERCHANT J. « Réglementer les corps : la gestation pour autrui en Ukraine
et aux Etats-Unis », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 237.
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d’approbation du contrat par le juge. Au Texas, les droits des parents
d’intention ne sont reconnus qu’a la condition qu’un tribunal valide
le contrat de GPA, faute de quoi le contrat est privé de force
obligatoire?.

Aux Etats-Unis, seul un tiers des Etats américains ont légiféré2.
On observe le méme phénoméne au Canada3, ou la question de la
licéité des contrats de gestation pour autrui releve de la compétence
des provinces et territoires*, malgré une loi fédérale sur la procréation
assistée interdisant la gestation pour autrui a titre onéreux ainsi que
les activités d’intermédiation en la matiére®.

Par contre, tout comme en Europe, certains Etats américains ne
reconnaissent pas la licéité de la gestation pour autrui®. Ainsi dans le
Michigan, toute personne partie a un contrat de GPA encourt une

1 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd.
Dalloz, 2015, p. 207.

2 Avis du CCNE frangais sur les demandes sociétales de recours a I’AMP, chapitre 4,
Réflexions sur les demandes sociétales de GPA, 15 juin 2017, p. 77.

3 Au Canada, comme aux Etats-Unis, la question de la GPA, a I’instar du droit de la filiation,
est de la compétence des provinces. Les lois provinciales posent toutes le principe que la
mere de I’enfant est celle qui accouche. Mais parce qu’il s’agit d’une question de dignité
humaine, la loi fédérale est intervenue pour interdire expressément la GPA a titre onéreux et
toute activité d’intermédiaire ; par une interprétation a contrario, on considere que les
conventions de GPA sans échange d’argent sont licites. Si 1’on prend 1’exemple de la
province du Québec, le Code civil québécois prive de tout effet les conventions de GPA.
Mais, dans plusieurs provinces anglophones, les réglements permettant de réaliser
effectivement les GPA n’ont pas été adoptés et la situation est trés incertaine, dépendant
essentiellement des contrats.

4 Le Code civil Québécois condamne les conventions de gestation pour autrui. V. « La
gestation pour autrui », étude de législation comparée n°182, janv. 2008, disponible sur le
site du Sénat, p. 33 et s.

5 G’SELL F. « La grande variété des approches relatives & la maternité pour autrui en
Europe et aux Etats-Unis », art. préc., p. 198.

6 G’SELLF. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », art. préc., p. 200.
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réclusion pouvant aller jusqu’a cinq ans et une amende pouvant aller
jusqu’a 50 000 dollars?.

Enfin, pour autant, la majeure partie des Etats ayant légiféré en
faveur de I’interdiction prévoient principalement que les contrats de
gestation pour autrui sont « void and unenfonceable » (nuls et non
exécutoires). La loi de I’Etat de New York le prévoit en précisant que
les contrats de mére porteuse sont contraires a 1’ordre public?.

2) Quelques exemples de réglementation de la GPA

Aux Etats-Unis, le premier contrat de gestation pour autrui a été
conclu en 1976 entre un couple marié et une mére porteuse dont il
était prévu qu’elle ne serait pas rémunéréd. Ce n’est que quelques
années plus tard, en 1980, que fut conclu le premier contrat de
gestation pour autrui a titre onéreux.

La premiere décision américaine ayant attiré I’attention a été
rendue en 1988, a propos d’une gestation pour autrui, par la Cour
supréme de New Jersey, dans I’affaire symbolique et trés médiatisée
Baby M* (le « M » renvoyant au prénom de ’enfant, Melissa). Dans
cette affaire, le contrat de gestation pour autrui prévoyait que la mére
porteuse acceptait, en contrepartie de la somme de 10 000 dollars,
d’étre inséminée avec le sperme du pere d’intention et de remettre
I’enfant apres 1’accouchement aux parents d’intention en renongant
a tout droit parental. Le contrat stipulait qu’aucun paiement ne serait

fait avant la « livraison » de I’enfant et la renonciation, par la mére

1 State of Michigan, Surrogate Parenting,Act, Act 199 of 1988.

2 New York Domestic Relations Law, art. 8, para 122, Surrogate Parenting Contracts.

3 C. Conklin, « Surrogacy laws in the US and the pressing need for regulation », Women’s
Rights Law Reporter, n°35, p. 67 et s.

4 In re Baby M., 537 A,2d 1227 (N.J. 1988).
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porteuse, a tous ses droits. Aprés I’accouchement, la mére porteuse
respecta, dans un premier temps, I’engagement souscrit et remit le
bébé aux parents d’intention, Elle revint pourtant, le jour suivant,
reprendre I’enfant afin de le garder avec elle quelques jours de plus
puis refusa de le restituer avant de disparaitre. Lorsqu’elle fut
retrouvée, quelque mois plus tard, ’enfant fut remis aux parents
d’intention et une bataille pour la filiation s’engagea au terme de
laquelle la meére porteuse et le pere d’intention furent réputés étre les
parents de I’enfant. La Cour supréme du New Jersey estima par
ailleurs que I’intérét de I’enfant commandait de le confier aux parents
d’intention tout en octroyant un droit de visite a la mére porteuse?.
Enfin, un autre exemple aux Etats-Unis fait apparaitre une
bataille judiciaire complexe. Une mere porteuse americaine, enceinte
de triplés, a entamé des poursuites contre le pere biologique afin
d’obtenir le droit de garder I’un des bébés. Cette jeune femme a pris
cette décision apres que le futur papa aurait demandé une réduction
embryonnaire, soit d’avorter de 1’'un des feetus. La femme porteuse
n’a aucun lien génétique avec les triplés, issus de la fécondation
d’ovules d’une donneuse par les spermatozoides du futur pére. Mais
elle estime que cet élément ne I’empéche pas d’obtenir la garde d’au
moins des bébés, selon la plainte qu’elle a déposée. Dans le contrat,
une clause précise toutefois que le pére peut demander 1’avortement
de I’un des feetus en cas de grossesse multiple. Ce type de clause est
courant dans les contrats de GPA aux Etats-Unis. La femme

1 G’SELLF. « La grande variété des approches relatives a la maternité pour autrui en Europe
et aux Etats-Unis », in MARAIS A. (sous la dir.), La procréation pour tous ?, éd. Dalloz,
2015, p. 196.
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porteuse, qui avait accepté cette possibilité, a finalement refusé

d’avorter!.

Conclusion

Les pays sont divisés concernant la question trés problématique
de la GPA. Les arguments avances pour une levée de la prohibition
met en avance les cas d’infertilité d’origine utérine? et I’absence
d’alternatives thérapeutique ou encore la difficulté de la procédure
d’adoption.

En revanche, les arguments contre la GPA sont des raisonnements
d’ordre éthique, moral et médical qui concerne d’un coté, la
commercialisation du corps humain (la dignité du corps, le corps
n’est pas un objet, un décalage dans les niveaux €conomique et
sociaux en faveur du couples d’intention) et de 1’autre c6té, 1’atteinte
fondamentale au statut de la maternité (risques physiques et
psychologique pour le gestatrice et pour I’enfant).

A partir du moment ou I’on estime que le droit a d’abord pour
vocation de proteger les plus faibles et les plus vulnérables, on peut
interdire ou organiser par la loi la gestation pour autrui afin d’éviter
I’exploitation des meres porteuses et éventuellement celle de parents
confrontés a un marché procréatif « sauvage ».3

Des sociétés commerciales spécialisées dans le marché de la
reproduction ont implant/ leur activité dans certains Etats américains

1 TOURAME P. « Quelle liberté pour la mere porteuse », Les cahiers de la justice, n°2 /
2016, p. 284.

2 En Europe, une femme sur 500 en dge de procréer de 18 a 35 ans, souffrirait d’infertilité
utérine.

3 GAILLE M. « Le débat francais : une toile d’arguments moraux pour un acte controversé »,
Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, pp. 301.
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et en Inde!, démarchant des clients un peu partout dans le monde,
specialement dans les pays « riches ». Ces intermédiaires sont liés a
des cliniques, elles-mémes liées a des laboratoires, L’internet
favorise la rencontre de I’offre et de la demande. De véritables ventes
d’enfants voient le jour a I’échelle internationale, et ce dans un cadre
non réglementé?,

En attendant la mise en ceuvre de la technique des greffes
d’utérus pour pallier I’infertilité utérine qui est présentée comme un
reméde a Dinterdiction de la GPAS3. 1l est aujourd’hui urgent de
protéger ’enfant par le droit, via des législations?, des constitutions,
et de traités et declarations, tels la Convention de Nations unies sur

les droits de I’enfant®.

1 En Inde, le cout d’une GPA se situait autour de 30 000 euros, dont 3 & 4 000 pour la
gestatrice.

2 BRUNETTI-PONS C. « Le (tourisme procréatif), porte ouverte au trafic d’enfants et a
I’exploitation de la misére? », Les cahiers de la justice, n°2 / 2016, p. 259.

3 CAIRE A.-B. « La greffe d’utérus : pour un encadrement juridique prospectif », RDSS n°2,
mars-avr. 2017, p. 269.

4HENRY X. « Petite anticipation autour de 1’utérus artificiel ». D. n°17 du 5 mai 216, p. 952.
5 Nations unies, Convention internationale des droits de 1’enfant, 20 nov. 1989, art. 3.
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) L’APPORT DE LA SOFT LAW :
EVOLUTIONS ETHIQUES, MORALES ET
PROFESSIONNELLES

Tala Zein®

«Jean Carbonnier Flexible droit. Pour
une sociologie du droit sans rigueur».

Introduction :

1. 1l n’est plus question, aujourd’hui, de discuter la résurgence
d’un droit dit postmoderne qui se caractérise par la flexibilité et la
souplesse (dans son élaboration et son application) nécessaires pour
répondre aux exigences qu’impose 1’organisation des relations
intéressées par un élément d’extranéité?. La soft law est-elle un droit
«en voie de mondialisation »? L’acception de la soft law- qui
présente des caractéristiques differentes de celles de la regle de droit
au sens traditionnel- a éte réfutée, dans un premier temps, par les
systémes juridiques « durs ». Ces régles émanant d’autorités privées
présentent parfois une certaine effectivité qui offre au juge « dur » le
choix de la reconnaissance de la régle la plus adaptée, ou de celle
imposée par les autorités compétentes, ou, a 1’opposé, le choix de
leur rejet.

1 assistant professor at Beirut Arab University
2 J-Michel Jacquet, L’émergence du droit souple ( ou le droit « réel » dépassé par son
double), Mél. Etudes a la mémoire du Professeur Bruno Oppetit, Paris- 2008, p. 331.
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2. Laposition conservatrice est remplacée par une acception plus
large, qui consiste a faire accéder des regles dites « souples » au rang
des regles de droit au sens classique, et cela a bien une résonnance
dans le domaine des regles éthiques, professionnelles et autres, toutes
pouvant étre catégorisées sous le libellé de « codes de conduites ».
L’intégration de ces régles non-étatiques visant tantot a moraliser les
activites économiques, tantdt a consacrer la protection des droits de
I’homme, ou a renforcer la responsabilité professionnelle, refléte une
certaine effectivité complétant les régles édictées par le législateur,
autorité normalement compétente.

3. Selon une conception classique de sources de droit, les regles
non-etatiques qui prennent diverses formes (avis, recommandations,
actes et autres) ne peuvent étre considérées comme de vraies regles
de droit. En revanche, une perspective moderne du droit apparait plus
réceptive a ces régles. A cet égard, la reconnaissance du « droit
souple » en tant que droit a le mérite de faire accéder les regles
¢thiques, morales et professionnelles émanant d’autorités privées aux
frontieres du droit véritable®.

4. 11 s’agit alors de procéder, dans un premier temps, a la
justification du caractére « droit » de la soft law pour admettre que
les regles éthiques morales et professionnelles font partie de ce
corpus. Partant de ce constat réalisé par le doyen Carbonnier, selon

1En ce sens, v. M. Larouer, Les codes de conduites, sources du droit, RTD. Civ 2017, p. 938;
H. Barbier, « L incidence croissante des codes de déontologie sur la formation et le contenu
du contrat », RTD. Civ 2017, p. 636 ; M. Meyo, La norme facultative, theése de doctorat,
université d’Orléans, 2016, p. 53 et s.
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lequel « le droit est plus grand que la régle de droit* », la question
fondamentale qui se pose est de savoir si la soft law fait partie du
droit 2 . Par exemple, les recommandations émanant d’une
organisation internationale, d’un organe communautaire, d’une
autorité publique non compétente, ou d’une autorité privée
(entreprise) sont-elles des regles de droit ?

5. Avant d’essayer d’apporter des réponses a ces questions, il est
important d’attirer I’attention sur I'utilisation du terme soft law au
lieu de celui de « droit souple ». Cette habitude illustre 1’installation
de I’anglicisme dans le langage juridique francais. La soft law est une
expression souvent employée pour qualifier les nouvelles
manifestations de la régulation sociale. Dépassant le débat inacheve
sur la théorie de I’américanisation du droit, les termes soft law se
traduisent par « droit souple, mou, flou, doux, flexible, élastique,

maniable...3 ».

6. D’aprés la majorité doctrinale frangaise, 1’expression « droit
souple », outre sa plus grande neutralité, présente 1’avantage d’avoir
un sens plus « global » que les autres expressions ; en cela, elle peut
a la fois aider a lever les préjugés a son égard, et favoriser sa
découverte. C’est en ce sens que le Conseil d’Etat francais a retenu
le terme de « droit souple » comme sujet de son étude annuelle le 2
octobre 2013, passant d’une attitude réservée a 1’égard des normes

1 J. Carbonnier, Le droit est plus grand que la régle de droit, Flexible droit, 10e éd. 2001, p.
20.

2 C. Thibierge, Le droit souple, Reflexion sur les textures du droit, RTD. Civ 2003, p. 599.
3 lbid, p.5ets.
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qu’il avait pu qualifier de « droit mou » ou encore de droit « a I’état
gazeux » a I’ambition de recommander I’utilisation®. Alors en quoi
consiste ce droit souple ? Quel est le terrain d’élection de son
intervention ou de son application ? 11 s’agit, dans cette étude,
d’identifier le caractére de « droit » du droit souple, avant de révéler
le role de la soft law dans la mise en relief des regles éethiques,
morales et professionnelles dans les différents domaines.

A) L’absence du caracteére contraignant, critere
d’exclusion du «droit souple» du domaine de la
théorie générale du droit

a) La conception classique de la regle de droit

1. Pour certains auteurs, il suffit de reprendre la définition du
droit pour soutenir I’hypothése selon laquelle le « droit souple » ne
fait pas partie du droit?. Le droit est un ensemble de régles dont
chacune présente divers caractéres, tels que le fait d’étre « géneral »,
« obligatoire » et «sanctionné »3. Plus précisément, la sanction
juridique s’entend de la contrainte dont est assortie toute régle de
droit ; contrainte potenticlle de I’autorité publique. C’est dans ce
dernier caractére, le caractére contraignant ou coercitif, que réside le

1 Ch. Vigouroux, « Du droit mou au droit souple », AJDA 2013, p. 1825.

2 H. Kelsen, Droit et Etat du point de vue d’une théorie », Annales de Droit comparé de
I’Université de Paris, 2, Sirey, 1936, p. 24 ; Théorie générale du droit et de I’Etat, suivi de,
La doctrine du droit naturel et le positivisme juridique, LGDJ, La pensée juridique, 1997, p.
109 et s.

3 M. Al Jammal et M.Kassem, la théorie générale de droit- la régle du droit, T. 1, Dar al
jameyaai, Alexandrie, p.33 et s; A. Jaafar, La Méthodologie de la recherche juridique,
librairie Zein, Beyrouth, 2016, p. 155 et s ; F. Terré, Introduction générale au droit, Dalloz,
5e éd., 2000, p. 166 et s.
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critere de la régle de droit : seules sont juridiques les regles dont le
respect peut, au besoin, étre assuré par le recours a la contrainte. Et
puisque le droit est constitue de regles, ce critere de la régle de droit

qu’est la contrainte est nécessairement le critére du droit.

2. Pour les partisans d’un droit dur, deux critéres sont essentiels
ont ete exigés pour identifier une regle de droit : ma sanction et la
justiciabilité, cette derniére pouvant étre définie comme [ effet
juridique de la régle émanant du fait qu’elle provient d’une autorité
publique. En ce basant sur 1’absence de ces deux critéres, le caractére
normatif n’a pas attribué a la « regle souple » dépourvue de toute
force obligatoire sachant qu’elle provient parfois des « autorités » ou
d’un ordre « juridique privé ». selon eux, la reconnaissance du droit
souple va susciter un désordre normatif et une insécurité juridique?.

3. Quelques auteurs ne sont pas convaincus par les arguments
avancés puisque, selon eux, la sanction n’est pas un critére de la régle
de droit. M. Terré est intervenu a ce propos en affirmant que « la
regle n’est pas juridique parce que sanctionnée, mais sanctionnée
parce que juridique? ». Par ailleurs, la régle de droit ne constitue pas
nécessairement un ordre. Le droit peut ainsi inclure a la fois des
regles qui commandent un certain comportement, et des regles qui
fixent des objectifs et qui révelent, quant a elles, de la technique de
la recommandation. Ces derniéres participent non plus de la fonction

1 H. Pauliat, La contribution du droit souple au désordre normatif »Rev. Droit public, n°1,
2017, p. 59.

2 F. Terré, «Pendant combien de temps faudra t-il répéter qu 'une régle n’est pas juridique
parce que sanctionnée, mais sanctionnée parce que juridique », in Pitié pour les juristes,
RTD. Civ 2002. 247, spéc. P. 248 ; M. Al Jammal et M. Kassem, op. cit, p. 33 et s.
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autoritaire du droit, mais d’'un mode de direction souple des
conduites. Cette perception de la régle de droit se rapproche du
modeéle Santi Romano.

b) La regle de droit selon Santi Romano

1. Il est traditionnellement admis que le concept de
« normativité » est directement lié aux idées d’interdiction, d’ordre
et d’autorisation. Néanmoins, le concept norma comporte 1’idée de
modele qui ne correspond pas seulement a [’interdiction et
I’autorisation mais aussi a I’orientation. Cette perspective dépasse la
lecture classique de Kelsen avec sa vision hiérarchique, étatique et
positiviste de la norme, pour se conformer au modele de Santi
Romanot.

2. Pour Romano, la hiérarchie n’est qu’une des composantes de
I’ordre juridique. Entre 1’ordre juridique et les normes il existe une
relation a double sens, le premier est constitué des normes et ces
derniéres, a leur tour, déterminent cet ordre et son développement.
Le modele adopté par Romano n’a alors rien d’étatique.
L’interdépendance entre Etat et droit d’ailleurs étre nuancée : Si
I’Etat est aujourd’hui percu comme la forme la plus aboutie de
construction juridique, I’existence du droit a trés largement précédé
son apparition. En outre, il existe a présent un ordre international,
dont la nature juridique n’est pas contestée malgré ’absence d’Etat
supranational ou international. Des lors, on peut parvenir a concevoir

1 Ph. Jestaz, Définir le droit...ou [’observer, RTD. Civ 2017, p. 781.
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I’existence d’ordres juridiques privés en admettant un tel pluralisme
au détriment d’un positivisme pur!. Ainsi, selon Santi Romano, un
ordre juridique privé peut parfaitement étre source de contrainte, de
méme que l’ordre international, dont le caractére juridique est
néanmoins manifeste, produit des normes contraignantes. Ce
raisonnement fait écho a la maxime énoncée par le Professeur
Carbonnier : « Le droit est plus grand que la regle de droit ».

3. Sortons de la coquille du droit « dur » émanant de 1’autorité
étatique, qui par sa rigidité risque de perdre son adaptabilité, pour
pouvoir accueillir le caractére normatif du droit souple. En effet, une
norme n’est pas seulement celle qui comporte un ordre et une
sanction, mais elle peut étre egalement celle qui recommande, incite
et oriente un comportement. Cette derniére facette peut présenter une
efficacité supeérieure a celle offerte par la regle au sens traditionnel,
rédigée par des autorités parfois loin des exigences sociales,
économiques et autres. Par la suite, le droit souple peut étre normatif
sans étre contraignant, prescriptif sans étre sanctionnable; il pése sur
les réputations et les transactions- et les influence- et suscite ou
détruit la confiance. On peut également aller plus loin en affirmant
que le droit « souple » ne nécessite pas d’étre une norme au sens
traditionnel ou classique pour étre du droit.

4. Le débat autour de la qualification du droit souple en tant que
droit n’est pas encore clos. Néanmoins, le Conseil d’Etat francais a

1 G. Chantepie, « Les codifications privées », in Journées Nationales Tome XIII, Le droit
souple, Dalloz, 2009, p. 39.
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franchi le pas dans son étude annuelle 2013 et a souligné I’ intérét de
tenir compte de la portée normative du « droit souple ». Ces regles
souples, pouvant apparaitre sous forme de recommandations, normes
techniques, référentiels de bonnes pratiques, contrats-types, chartes,
codes de bonne conduite ou encore lignes directrice, ont en commun,
d’une part, de ne pas obliger leurs destinataires tout en contribuant
« a orienter les comportements » et, d’autre part, de pouvoir étre
produits aussi bien par les pouvoirs publics que par des personnes
privées?. A I’occasion de ladite étude, le Conseil d’Etat a proposé
une définition du droit souple et a suggéré trois criteres
d’identification. En premier lieu, a I’instar du droit dur, le droit
souple a pour objet d’orienter les comportements. Ensuite, le droit
souple doit étre distingué, d’une part, du droit dur, en ce qu’il est
dépourvu de force contraignante, et, d’autre part, du non-droit, dés
lors que son contenu, son mode d’élaboration, son degré de
formalisation et sa structuration lui conferent une forme juridique. Le
glissement, dans I’analyse du Conseil d’Etat, d’une notion de droit
«a 1’état gazeux », mou, flou et doux, vers un concept de droit
souple, digne d’étre prix au sérieux, mérité d’étre souligné. I1 s’ insére
d’abord dans un mouvement plus général, tendant a adopter une
approche plus pragmatique et fonctionnelle du droit et a louer, par
suite, ’adaptabilité et I’effectivité du droit souple. Ensuite, il s’ inscrit
dans un processus progressif, propre au Conseil d’Ftat, de
reconnaissance de la juridicité d’actes de droit souple® : en 2016, les
Sages se sont estimés compétents pour admettre le recours pour

1 Ch. Vigouroux, art. préc.
2 G. Chantepie, art. préc.
3 C. Thibierge, art. préc., p. 622.
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exces de pouvoir formés contre de tels actes émanant d’autorités
administratives indépendantes (AAI)!. Le critére d’effectivité du
droit souple a été souligné afin de pallier les lacunes des criteres

classiques de détermination du caractére normatif d’une régle.

B)  L’effectivité, critére de reconnaissance de la portée
normative de la soft law

1. L’intérét et I’effectivité de la soft law par rapport a la hard
law ont incité la doctrine ainsi que la jurisprudence a chercher a
judiciariser les normes volontaires afin de leur accorder une portée
plus large?. Des démarches inverses sont menées par la hard law et
la soft law. La premiére procéde par la promulgation d’une régle
absolue assortie d’une sanction, puis judiciarise, a posteriori, la
violation de cette régle et punit le contrevenant. La violation d’une
norme de soft law, & I’inverse, n’est en principe pas directement
sanctionnée par un juge : une telle norme a pour objet d’inciter son
destinataire a orienter d’emblée son comportement de sorte que ses
actions soient, in fine, conformes a I’intérét général et a une certaine
conception du progres, dont la norme en cause se vaut garante.

2. A la fin du XXe siécle, les deux concepts d’effectivité et
d’efficacité ont servi de socle a une nouvelle logique juridique,
animeée par différents facteurs, tels que la raison, la science et le

1 CE, n°368082, 21 mars 2016, Société Fairvesta International GMBH et autres. CE,
n°390023, 21 mars 2016, Société NC Numéricable.

2 A. Bouveresse, La portée normative de la soft law, Rev. De 1’Union Européenne 2015, p.
291.
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pragmatisme. En effet, D’effectivité est déterminée par une
comparaison entre les conduites réelles des destinataires vis-a-vis du
modele normatif de comportement. Ce modele peut étre imposé par
la loi ou suggéreé par la soft law. En fait, 1’existence du phénomene
de I’ineffectivité de la loi est incontestable et a ét¢ démontrée par la
doctrine a plusieurs reprisest. M. Carbonnier I’illustre en énongant
que « lineffectivité des lois a des degrés variables, ¢ est le trop-plein
par ou l’équilibre se rétablit entre la volonté du pouvoir et la
tolérance du corps social? ». A cet égard, il apparait que 1’effectivité
de la soft law est indiscutable, dés lors qu’elle provient de la réalité
pratique.

3. Endépitde leur effectivité, le défaut de caractere ou de critéere
contraignant et I’absence de sanction juridique et juridictionnelle qui
en découle font obstacle a la reconnaissance inconditionnelle de la
portée normative de tels actes ou regles. Il existe néanmoins un
rapport entre la soft law et le droit qui se caractérise davantage par la
complémentarité que par la concurrence. En effet, le caractere
normatif d’une régle n’est pas li€é au facteur intrinseéque de
contrainte ; comme on I’a déja mentionné, la contrainte est un
¢lément externe a la norme et I’énoncé qui n’emporte pas sanction

n’est pas nécessairement dépourvu d’effets. Révélant une certaine

1 Mr .le Juge Pr. Sami Mansour, dans son intervention dans une conférence intitulé « la
réalisme et le droit », qui a eu lieu a I’Université Arabe de Beyrouth, Oct. 2017 .

2 V. L’intervention de M. Le juge Professeur Sami Mansour, « Le réalisme et le droit », préc.
M. le juge a évoqué deux cas, le premier illustre un exemple ou le juge s’est abstenu
d’appliquer le texte inadapté au cas lui est présenté, et le deuxieme représente un cas ou le
juge a partiellement appliqué un texte pour répondre a des exigences d’ordre pratique.

3 F.Terré, J-Beechey, A. Outin-Adam, et autres, « Le role créateur de la pratique dans
[’élaboration de la norme juridique », Gaz. Pal. 18/4/2013, n°108.
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force obligatoire implicite, la pratique de la soft law a reconnu une
certaine effectivité normativel. La reconnaissance par le juge de
I’opposabilité des actes (constituants de la soft law) a leurs
destinataires a contribué a conferer a la soft law une effectivité
contentieuse.

a) Une effectivité normative

1. En dépit de son caractére non contraignant, la soft law a
acquis une autorité de fait gréce a son efficacité et son effectivité. En
effet, ’effectivité d’une norme dépend du degré de conformité de ses
effets aux intentions de son auteur ; elle se mesure également a la
lumiére de la sécurité juridique qu’elle offre a ses destinataires?.

2. On peut identifier I’effectivité normative de la soft law a
plusieurs niveaux. Elle peut, tout d’abord, étre observée a travers
I’accompagnement que la soft law offre au droit dur. Cette fonction
d’accompagnement apparait lorsque le droit dur délégue a la soft law
la mission de régir une matiere, ou lorsque le droit souple permet au
droit dur d’étre plus accessible en explicitant son contenu (circulaire/
charte de service public), en assurant sa previsibilité (directive) ou sa
mise en ceuvre (démarches de conformité au sein des entreprises).

Elle peut également se manifester a travers I’incitation, par la soft

law, a ’adoption d’un droit dur plus malléable et mieux adapté aux

1V. M. Delmas-marty, Critique de I’intégration normative, PUF, 2004, p. 97 et s.

2 L’effectivité, définie comme « I’efficacité dont peut vérifier la réalité, dont la réalité est
incontestable », suppose ainsi de constater un « effet réel » de la norme ; M. Meyo, Thése
préc., p. 181 ets.
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évolutions technologiques ou sociétales. A titre d’exemple, la
gouvernance d’Internet et la prévention des conflits d’intéréts sont
des terrains propices a 1’édiction des régles de soft law.

Enfin, en droit international particulierement, cette effectivité est
concrétisée par I’effet de substitution de la soft law au droit dur.

3. Le régime des aides d’Etat au sein de 1’Union européenne
illustre parfaitement la fonction d’accompagnement précédemment
énoncee. Aux termes du traité instituant la Communauté européenne
(TCE), le pouvoir de déroger a I’interdiction de principe de ces aides
releve de la compétence de la commission. Dans ces conditions, les
opérateurs €conomiques ne peuvent savoir a I’avance si seront
subventionnées ou non des activites dont la viabilité depend souvent
de telles aides. La sécurité juridique se trouve néanmoins renforcée
par D’énonciation, par la Commission, d’orientations générales-
regles de soft law par excellence- visant a clarifier I’orientation de sa
politique. Bien que non contraignantes, les lignes directrices
énoncées dans ce contexte son en regle géneérale, respectées par les
Etats membres et les opérateurs économiques, qui conférent ainsi une
autorité de faite a I’interprétation et aux orientations dégagées par la
Commission. Par ailleurs, dans le cadre des procédures en
manquement pouvant étre engagées a I’encontre des Etats membres
par la Commission, gardienne des traités, les régles de droit européen
servant de fondement a I’action peuvent étre examinées a la lumicre
de ces orientations®.

1 A. Bouveresse, « La portée normative de la soft law », art. préc., p. 294.
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4. De méme, il est de plus fréquent que des personnes morales
de droit privé émettent des codes de conduite dont le mode
d’¢élaboration est souvent comparable a celui des normes émises par
les personnes publiquest. Dans certains cas, de telles régles peuvent
aller jusqu'a pallier les lacunes de la loi. Ainsi, les normes internes a
I’entreprise et adressées a ses salariés ou a ses cocontractants peuvent
revétir un caractére contraignant a 1’égard, d’une part, de
I’entreprise- liée par ses propres engagements- et, d’autre part, de ses
destinataires. La menace d’un licenciement ou de ma rupture d’un
contrat, de méme que I’interdiction de faire usage de signes
distinctifs donnés, constituent des vecteurs d’effectivité
incontestables.

De telles normes prévoient parfois des procédures d’inspection
des locaux des fournisseurs et sous-traitants et des mécanismes de
sanction ; les noms des entreprises sanctionnées pour manguement a
ces regles de bonne conduite peuvent étre répertoriés. Les salaries,
quant a eux, peuvent faire I’objet de procédures d’alerte éthique, treés
contestees.

L’influence de telles mesures est difficile a évaluer, d’autant plus
qu’il est rare que les tribunaux en soient saisis. Pour autant, leur
caractere dissuasif et, partant, leur potentiel d’efficacité, sont
manifestes. Mieux, il parait vraisemblable que la soustraction a

I’ordre juridique classique et, particulierement, a 1’ordre

1 Ch. Jubault, Les « codes de conduite privés », in Journées nationales, op. cit,, p. 27 ets ; M.
Larouer, Les codes de conduite, art. préc. ; G. Farjat, « Réflexions sur les codes de conduite
privées », in le droit des relations économiques internationales, études offertes a Berthold
Goldman, Litec, Paris, p. 48 ; I. Desharats, « Codes de conduite et chartes éthiques des
entreprises privées. Regard sur une pratique en expansion », JCP éd. G, 2003, n°9, p. 337.
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juridictionnel, soit précisément 1’un des effets recherchés par les
acteurs ayant recours a de telles normes.

Néanmoins, [’ambition de se soustraire enti€rement aux
mécanismes juridictionnels et juridiques « durs » n’est pas réaliste.
Si les normes édictées par ces codes de conduite sont, en tant que
telles, dépourvues de caractére contraignant, elles s’imposent
néanmoins au salarié et au cocontractant au moyen d’un contrat,
lequel n’échappe pas au contrdle du juge. La rupture d’un contrat
pour violation du code de conduite pourra, en tout état de cause, étre
qualifiée d’abusive.

5. Parailleurs, I’effectivité normative de régles de soft law peut
étre évaluée au regard de son role incitatif. A cet égard, deux
exemples méritent d’étre énoncés : celui des regles relatives au
gouvernement d’entreprise et celui de la responsabilité sociétale des
entreprises.

6. D’abord, en matiére de gouvernement d’entreprise,
I’influence du droit souple est notable en ce qui concerne la
rémunération des dirigeants. En effet, il semble que le mode de
détermination de celle-ci échappe en partie aux dispositions du Code
civil et du Code de commerce, qui régissent pourtant le statut des
dirigeants. En consequence, de nombreux ouvrages de droit des
sociétés renvoient aux dispositions énoncées par des codes de
gouvernement d’entreprise. Ainsi des thémes classiques du droit des
sociétés sont, de fait, désormais en partie régis par des normes
élaborées et compilées par des acteurs non-étatiques, tels que des
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associations professionnelles. Les professionnels du droit des
sociétés, pour appréhender la réalité de la discipline dans sa globalité,
ne sauraient les écarter d’un revers de main et doivent en tenir
compte.

7. L’importation, en Europe et au Moyen-Orient, de la doctrine
du gouvernement d’entreprise (corporate governance), d’origine
anglo-américaine, a incontestablement influencé le droit des sociétés
et favorisé ’apparition de codifications privées dans ces régions au
cours des vingt derniéres années. Durant des années 1990, la perte de
pouvoir des actionnaires au profit des dirigeants a donné lieu a une
crise de confiance et a une défiance croissante a 1’égard de ces
derniers. Dans ce contexte, la rationalisation du fonctionnement des
sociétés au service de leurs actionnaires a été pronée par ceux-ci au
sein méme des entreprises. Ainsi, la doctrine du gouvernement
d’entreprise résulte d’initiatives purement privées . les normes y
afférentes ont été élaborées en dehors des canaux étatiques. Ces regles
formulées par des entités privées et compilées, par souci de lisibilité
et de crédibilité, dans des codes, témoignent encore du recul du
monopole de la personne publique en matiére de création normative.

8. Au Liban, la resurgence des principes de gouvernement
d’entreprise, établis par TOCDE et le Comité Bale au titre de
recommandations et, par conséquent, facultatifs, s’est effectuée a
travers 1’adoption de la loi bancaire n°9382/2006. Cette résurgence a
par ailleurs incité le Rassemblement de Dirigeants et Chefs
d’entreprises libanais (RDCL) a préconiser un « Code d’éthique des
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affaires ». Dans le méme sens, la loi n°160 du 17/8/2011 a incriminé
I’exploitation d’informations privilégiées non diffusées dans les
transactions sur les marchés financiers (délits d’initiés). Ainsi, les
contrevenants peuvent encourir jusqu’a trois ans de détention et une
amende de deux a dix fois supérieure au montant du gain illicite
réalisé’.

9. En Arabie saoudite, le 13 février 2017, I’autorité des marchés
financiers a établi une liste de principes de bonne gouvernance des
entreprises devant étre respectées par les sociétés cotées en bourses.
Procédant ainsi, elle a participé a I’émergence de régles de conduite
ou d’éthique dans les sociétés cotées pour assurer 1’intégration des
principes de bonne gouvernance.

10. En France, le réle incitatif de la soft law (surtout concernant
la morale et la conduite) est indéniablement visible dans I’actualité
normative, en particulier a travers la loi n°2017-399 du 27 mars 2017
relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises
donneuses d’ordre, 1’ordonnance n°2017-1180 du 19 juillet 2017
relative a la publication d’informations non financiéres par certaines
grandes entreprises et certains groupes d’entreprise et la loi Sapin 2
n°2016-1961 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de la vie économique?.

1 V. le rapport issu de la conférence tenue sous 1’égide de la Ligue des Etats arabes autour
de la « corporate governance » dans les pays Arabes, le 5 avril 2017 au sein du centre arabe
de recherches juridiques et judiciaires.

2 D. Porrachia, Présentation générale, le droit des sociétés dans la loi Sapin 2, Bull. Joly Soc.
n°1, 2017, p. 64.
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11. L’importance croissante de 1’éthique dans la vie des affaires,
combinée a une tendance actuelle autorégulatrice, a donné lieu a
I’apparition d’une responsabilité sociale de I’entreprise (RSE),
définie par la Commission européenne, dans sa troisieme
Commission sur la RSE (2011) comme « [’intégration volontaire des
preoccupations sociales et écologiques des entreprises a leurs
activites commerciales et leurs relations avec les parties
prenantes ». La encore, si les régles relatives a la RSE ne s’imposent
pas aux entreprises, celles-ci pourront voir leurs stratégies de
communication sanctionnées, en cas de manquement, sur le
fondement de dispositions relatives a la publicité mensongeére, voire
sur celui de I’obligation naturelle, permettant de tirer d’engagements
purement éthiques une source de responsabilité?.

12. La tenue d’un sommet sur la RSE en 2015 a provoqué une
prise de conscience dans plusieurs pays arabes. Toutefois, la région
reste confrontée a des défis d’envergure. Au Liban, ou le systéme
économique repose, davantage que dans les pays voisins, sur le
secteur privé, I’avénement de la RSE dépend presque exclusivement
des initiatives d’entreprises soucieuses de persuader, dans leur propre
intérét, leurs concurrentes de reguler leurs comportements.
Néanmoins, la majorité des banques libanaises représentant les
principales sociétés cotées en bourse, encouragées par la Banque du
Liban (BDL), ont intégré dans leurs systemes des éléments sociaux
et environnementaux. En effet, la BDL a facilité¢ I’octroi de préts

1 R. Family, La responsabilité sociétale de I’entreprise : du concept a la norme ?, Dalloz
2013, p. 1588.
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consacrés aux projets ayant un impact social et environnemental,
sans pour autant adopter un régime de RSE a proprement parler.

13. Enfin, le droit souple peut également étre un «droit de
substitution au droit dur ». En particulier, I’application des régles
IBA guidelines par [D’arbitre, dans 1’arbitrage du commerce
international illustre ce phénoméne. Malgré la possibilité du recours
aux regles procédurales du siége de I’arbitrage, le recours aux IBA
pour évaluer I’impartialité¢, I’indépendance et la compétence d’un
arbitre est fréquent car appropri¢ aux critéres d’identification des
conflits d’intéréts. L’efficacité normative attachée a la soft law
explique de plus, en partie, la consécration par le juge de sa portée
normative. Dans la mesure ou il ne peut étre dénié une autorité de
fait particulierement importante a ces actes, le juge,
pragmatiquement, réconcilie ainsi le fait et le droit’.

b) Une effectivité contentieuse

1. Lesregles de la soft law se sont avérées indispensables pour
le juge dans I’exercice de sa mission, contribuant ainsi a une
effectivité contentieuse. La soft law peut constituer le pont
permettant au juge de surmonter I’inadaptabilité de la régle de droit
et de rendre une décision plus appropriée.

1 Dorénavant, I’application des régles émanant des autorités privées en matiere d’arbitrage
international ne présente pas de problémes particuliers ; v. Gary B. Born, Aspen Casebook
Series, International Arbitration (Cases and Materials), Wolters Kluwer, 2nd ed , 2015, p.
690.
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Cette effectivité est particulierement manifeste dans les systémes
anglo-américains, ou 1’élaboration de régles de droit incombe en
grande partie aux juges. A Iinverse, dans les pays de tradition
romano-germaniques, le pouvoir du juge consiste, a titre principal, a
appliquer et a interpréter les textes juridigues. Néanmoins, les juges
francais et libanais pourraient donner aux régles de droit souple une
certaine juridicité via I’application de I’article 4 de leurs Code civil
et de procédure civile respectifs?.

En outre, le législateur frangais a progressivement accordé
davantage du pouvoir au juge judiciaire : la réeforme du droit des
contrats et des obligations d’octobre 2016 a consacré une acception
large des « standards juridiques » élargissant ainsi les pouvoirs du
juge, malgré la crise de confiance dont souffre actuellement I’autorité
judiciaire en France.

2. Bien avant la date de 2016, la pratique a témoigné le recours
du juge francais a la régle souple en matic¢re d’ententes et d’abus de
position dominante. Le recours pour exces de pouvoir contre des
actes non obligatoires rendus par les autorités administratives a
également été admis. Dans le domaine économique (en matiere

1 Aux termes de I’article 4 du Code civil francais, « le juge qui refusera de juger, sous
prétexte du silence, de [’obscurité ou de l'insuffisance de la loi, pourra étre poursuivi comme
coupable de déni de justice ».

L’article 4 du Code de procédure civile libanais dispose quant a lui que « le juge se rend
coupable de déni de justice dans les cas suivants :

1) sil s abstient de juger pour les raisons d’absence ou d’ambiguite du texte ;

2) s’il tarde dans la délivrance d’un jugement sans motif légitime.

Si le texte est ambigu, le juge doit I'interpréter conformément a son objet et en cohérence
avec les autres textes.

En cas d’absence du texte, le juge doit se référer aux principes généraux du droit, a la
coutume et a l’équité. » (traduction libre).
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d’ententes et abus de position dominante), les procédures
d’infraction et les méthodes de calculs ont été énoncées par des
communications et lignes directrices, qui, bien que non
contraignantes, servent 1’outil au juge, notamment dans la
caractérisation d’une erreur manifeste d’appréciation. En particulier,
celle-ci est présumée lorsqu’une institution ne respecte pas les lignes
directrices qu’elles sont imposées a elle-méme. C’est par ce biais que
des erreurs d’analyse de la Commission ont pu é&tre qualifiées
d’erreurs manifestes d’appréciation. Sans renoncer pour autant a son
pouvoir de controle de 1’appréciation de I’institution émettrice des
normes en cause, le juge s’emploie ainsi a vérifier que celle-Ci se
conforme a ses propres directives. De cette maniére, des actes non
contraignants et informels viennent compléter la législation en
vigueur en matiére d’entente et de position dominante et servir
d’appui au juge.

En droit administratif, diverses normes de droit souple sont a
présents soumises au controle de légalité. Suite a son étude de 2013,
le Conseil d’Etat a qualifi¢, en 2016, de nombreuses normes de droit
souple d’actes faisant grief, s’estimant par 1a méme compétent pour
connaitre du recours pour exces de pouvoir formé a leur encontre, et
leur reconnaissant ainsi une efficacité et une effectivité juridique
certainest.

3. Le juge libanais est plus timide a cet égard. Néanmoins,
quelques exemples refletent son intention de sortie du cadre classique
de la regle de droit dur pour rendre des solutions plus adaptées aux

1V. Supra, n°13.
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faits du proces et plus proches a I’équité. Le juge unique de Beyrouth,
dans sa décision rendue 26 Janvier 1984, a élargi la notion de lien de
parenté ou d’alliance pour inclure la belle-mére. Dans cette affaire le
juge a considéré qu’apres le décés d’un couple par accident de
voiture, la mere de I’épouse a le droit de profiter de la prorogation
légale du bail résidentiel.

Dans ce méme cadre, la Cour de Cassation, dans un arrét rendu le
24 mai 2011, a affirmé la validité de la donation de biens immobiliers
non-inscrits aupres du registre foncier?.

Ces deux exemples illustrent la potentielle souplesse du juge
libanais face au texte dur dans le but de rendre des décisions qui
répondent davantage aux considérations d’équité.

Ces décisions et D’article 4 du CPC Libanais, utilisés
conjointement, pourraient constituer un fondement solide a
I’application, par le juge libanais, de la régle ou de 1’acte souple dont
I’adaptabilité est incontestable dés lorsqu’ils proviennent de la réalité

pratique.

4. Neanmoins, la reconnaissance de la normativité de la soft law
ne saurait en aucun cas porter atteinte, sous couvert d’effectivité et
d’efficacité, a des valeurs proprement juridiques. Rien ne s’oppose a

ce que les normes issues des codes de conduite, bien que non-

1 Une Comparaison entre la décision du Juge Unique Bey, n-2291/85, rendue le 26/1/1984,
Rev. Al Adl 1985, 3-4, p. 410 et s. et la décision du Juge Unique Baada, n°76, rendue
4/7/1985, Rev. Al Adl 1985, 3-4, p. 606 ets.

2 CA Bey, 10e ch., 21 juin 2004, Rev. Al Adl, 1, 2005, p.85 et s ; Cass. Civ.. 9e., n°36,
621/2005.
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étatiques, intégrent I’ordre juridique. Qu’en est-il, par contre, des
matiéres relevant directement de pouvoirs régaliens, telles que le
droit pénal des affaires ?

Conclusion :
«Il s’agit aujourd’hui de se servir de
la loi et de ne pas étre asservis.....»

1.  Un nombre non négligeable d’auteurs évoquent I’idée du
devenir du droit souple, de sa conversion en un « droit dur », ou de
sa théorisation; or cette derniere position ne se révele pas
souhaitable. Le droit souple perd son objectif's’il se substitue au droit
dur. Il serait plus opportun, afin de conserver les intéréts pour
lesquels il a émergé, d’adhérer aux idées des premiers auteurs-
notamment Mme Catherine Thiberge-, qui ont proposé de dresser
une échelle normative sans pour autant jamais remplacer le droit dur.
Cette échelle permettrait de dessiner les frontiéres entre ce qui est
droit et ce qui est non-droit, et entre ce qui est droit dur, droit souple
et droit trés souple.

2. Le recours a la soft law s’explique par la grande flexibilité
qu’elle présente dans des domaines ou la réactivité au contexte
économique et social général est indispensable. La raison d’étre du
droit souple réside dans sa capacité a s’adapter aux exigences
imprévues d’ordre social ou économique, capacité qui lui donne son

importance et son efficacite. Converti en droit dur, le droit souple
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perd sa raison d’étre. Le droit souple se place au service de la qualité
du droit et renvoie, par suite, a I’amélioration de la qualité du droit

ainsi qu’a sa simplification.

La souplesse de ce droit lui permet d’intervenir dans des domaines
ou le droit est silencieux et d’inciter le législateur a y agir pour
davantage d’efficacité, et c’est de cette fenétre que les regles
d’éthiques/morales et professionnelles souvent d’origines non-

étatiques trouvent leur fondement normatif.

3. Pour conclure, on peut affirmer que 1’influence de I’idéologie
anglo-américaine du New Public Management, qui établit des
normes technico-économiques destinées a produire un résultat, nous
ramene au sujet évoqué dans I’introduction, I’américanisation du
droit. Ce courant incite les autorités publiques et privées a se
conformer aux exigences pratiques tout en gardant I’esprit général du
droit ecrit ou du droit dur. L’américanisation n’est donc pas

forcément synonyme d’invasion culturelle et juridique!!!!
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Are air strikes on Syria a violation of international law and a
change in the rules of foreign intervention?
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(1) Jan Lemnitzer, Syria strikes violated international law — are the rules of foreign
intervention changing? 18 avril 2018,available at ;

https://theconversation. com/syria—strikes-violated—international-law-are—the-rules—of-
foreign—intervention—-changing-95184

(2) Speech, Prime Minister Theresa May gives a statement on Syria., PM statement on
Syria: 16 April 2018.

https://www. gov. uk/government/speeches/pm-statement—-on-syria-16-april-2018
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(1) Donald Trump's address on the launch of attacks on Syria, 16 Apr 2018.

https://www. theguardian. com/world/2018/apr/14/donald—trump-syria—address—full-text
idgrs cpaeally Lansgy = b lguad 08 e LUl 958 doas (2)

(3) Following Air Strikes against Suspected Chemical Weapons Sites in Syria, Security

Council Rejects Proposal to Condemn Aggression, Security Council, 8233rd Meeting

(AM),SC/13296,14 April 2018.

https://www. un. org/press/en/2018/sc13296. doc. htm

(4) Cote d’lvoire, Equatorial Guinea, Ethiopia, Kazakhstan, Kuwait, Netherlands, Peru,

Poland, and Sweden.
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(1) http://www. bbc. com/arabic/middleeast-39537816
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(1) Public Law 107-40, 107th Congress ;

https://www. congress. gov/107/plaws/publ40/PLAW-107publ40. pdf

(2) Matthew Weed,Presidential References to the 2001 Authorization for Use of Military
Force in Publicly Available Executive Actions and Reports to Congres. memorandum May
11, 2016.

https://fas. org/sgp/crs/natsec/pres—aumf. pdf

(3) Micah Zenko and Jennifer Wilson,How Many Bombs Did the United States Drop in
20167

https://www. cfr. org/blog—post/how-many—-bombs—-did-united-states—drop-2016
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(1) JACK L. GOLDSMITH, What Happened to the Rule of Law? AUG. 31, 2013.
http://www. nytimes. com/2013/08/31 /opinion/what-happened-to—the-rule—of-law. html
(2) Glenn Greenwald,Obama, Congress and Syria.

https://www.  theguardian.  com/commentisfree/2013/sep/01/obama—-congress—syria—
authorization

(3) Ryan Goodman, What Do Top Legal Experts Say About the Syria Strikes?

Friday, April 7, 2017.

https://www. justsecurity. org/39712/top—legal—-experts—syria—strikes/#more-39712

(4) Ryan Goodman, What Do Top Legal Experts Say About the Syria Strikes?

(5) Charlie Savage and Mark Landler, White House Defends Continuing U. S. Role in Libya
Operation, June 15, 2011.

http://www. nytimes. com/2011/06/16/us/politics/16powers. htm|
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(1) War Powers Resolution,Joint Resolution,Concerning the War Powers of Congress and
the President.
http://avalon. law. yale. edu/20th_century/warpower. asp
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(3) Harold Hongju Koh,The War Powers and Humanitarian Intervention, Houston Law
Review, Volume 53, Number 4,May 2016,p. 971.
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(1) Statement from pentagon, spokesman capt Jeff Davis on us strike in Syria, Press
Operations Release No: NR-126-17,April 6, 2017.

https://www. defense. gov/News/News-Releases/News—Release-

View/Article/1144598 /statement—from-pentagon-spokesman—-capt-jeff-davis—on-us-
strike—in—syria/

(2) Michael D. Ramsey, Textualism and War Powers,The University of Chicago Law
Review,Volume 69 Fall 2002, Number 4,p. 1543.
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(1) John C. Yoo, “War and the Constitutional Text,” University of Chicago Law Review 69

-4 (2002),p. 2.
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See Authorization for Use of Military Force, Pub L No 107-40, 115 Stat 224 (2001).
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(1)Tillerson says coalition forming to target Assad, Trump hearing military options, Fox
News, April 06, 2017.

http://www. foxnews. com/politics/2017/04/06/tillerson-says—coalition—forming—to—target-
assad-trump—hearing—military—options. html

(2) Richard Roth and Kristina Sgueglia, Haley to UN: US 'prepared to do more' in Syria,
CNN, April 8, 2017.

http://edition. cnn. com/2017/04/07 /politics/un—security—council-syria/
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(1) Richard Roth, Nicole Gaouette and Miranda Green, Haley threatens 'our own action' in
Syria if UN doesn't act, CNN, April 5, 2017.
http://edition. cnn. com/2017/04/05/politics/un—security—council-resolution—syria/
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Ernest J. Wilson,Hard Power, Soft Power, Smart Power, The Annals of the American

Academy of Political and Social Science, March 2008, 616 (1) pp. 110-124.

(3) See for example the UK statement in the Protection of Civilians Debate, 28 June

2006.
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(1) See for example Hilary Benn’s speech, “Humanitarian

and Conflict Reform — An Emergency Service for the World”, at the United Nations,

January 2006.
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See, Gail Bartlett & Michael Everett, The Royal Prerogative, House of Commons Library,
UK, August 17, 2017, pp. 3-33.

(1) Andrew Blick, does the UK government need parliament’s approval for military
intervention in Syria? 13 avril 2018.

https://theconversation. com/fact-check—does—the-uk-government-need-parliaments—-
approval-for-military—intervention-in—-syria—95003

(2) Andrew Blick,Brendan Donnelly, Jonathan Church,Michael Hammer,Stuart Weir & Claire
Wren, Parliamentary Oversight of British Foreign Policy,A Report by Democratic Audit, the
Federal Trust and One World Trust,2007, p. 7.

(3) Dr. Eoin O’Malley, “Setting Choices, Controlling Outcomes: The Operation of Prime
Ministerial influence and The UK’s Decision to Invade Iraq,” British Journal of Politics and

International Relations, vol. 9, Issue 1, Feb 1, 2007; pp. 1-19.
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Violence, Religion and Politics

Prof. Camille Habib

Introduction:

Religious violence is not a slogan launched for political necessities
or current objectives, however important they might be. It has been
associated with Human History since the establishment of early
societies. It is true that humans commit violence for multiple reasons;
however, religion has been behind the most prominent waves of
violence. And perhaps, violence based on religious backgrounds is
the most cruel and violent one.

Religious backgrounds help the researcher in reading the
difference between religion and religiosity. Religion is of divine
origin, whereas religiosity is specifically a human approach and style
- a behavioral model adopted by some religious people who work to
generalize it as a reflection of the origin (religion). Believers usually
create rituals that become over time a force for the renewal and
continuity of the role of religion as a component of the cultural
identity of the community that differentiate it from another group or
culture. This path leading from the origin (religion) to the rituals
(religiosity), whose practice becomes absolutely stereotyped and
"sacred", produces intolerance that grows on the edge of religion and
on the edge of religiosity (1).

Fanaticism is the father of extremism, and the motivator of
violence; it is transmitted from one generation to another, and from
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adults to children through stereotypes; these stereotypes are distorted
perceptions that do not reflect the reality of religion, as there is a gap
between the origin (religion) and the construction (religiosity); the
construction is always made according to the taste and interests of
the owner of the building and it carries a lot of deep-rooted hatred.
The most prominent manifestation of fanaticism is reflected in the
cultural, political and social perception of the other as an enemy that
must be abolished, and not as a diversity that can enrich the soul with
new dimensions and values of openness and rationality. (2)

Religious violence is worse than the atrocities that have occurred
in the 161 and 17" centuries in Europe. It is rather a brutal violence
which has started very early in Human History. Most people kept on
concealing their conflicts behind religious facades to make them
perfectly legitimate in one hand and to mobilize the necessary
number of crowds on the other hand, especially that the religious
dimension is one of the most attracting factors. A sacred war is the
path towards salvation that has been and will always be the aim of
every human being. In short, by killing and fighting in the name of
sacred concepts, men can justify their acts as a way to reach the
promised salvation. It is about fighting and committing violence in
the name of Allah and for His sake. Is there any other important
slogan to legitimate violence?

Reasons of Religious Violence

Humanity has witnessed a series of "Religious Wars" and
"Religious Violence", leading us to say that such mystical violence
is more about ideology, in the classic meaning of the word. This
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important belief derives from an inherited and continuous endeavor
to wrap up the political and economic interests by Holiness, for it is
the best cover which has the destructive capacity of the heaviest
weapons. And perhaps the bloody violent scenes and the suicidal
bombers seeking Salvation and closeness to Allah are the best proof
of the role and efficiency of this weapon, and the easy access to it.
Therefore, it is not an overstatement to say that religion was, is and
will always be, for several reasons, a fertile ground for investing in
political and economic affairs. Unfortunately, it is like floating fuel,
easy to be extracted at a lower cost.

Before the 17" century, the religious motivation was not
independent from all other human motivations; however, it was the
most prominent one to justify violence and to mobilize people. And
even though religion was, before Modernism, a lifestyle and a state
of being, however it has always been a reason for waging wars,
defending Gods and achieving victories. And regardless of the
validity of these justifications, religious violence is the first major
motivator manipulating all human activities. Hence, all communities
with no exception worshiped Gods and committed violent acts in
their names regardless of the authentic reasons behind all wars and
conflicts.

Violence is not limited to killing and fighting, and it is manifested
in multiple ways. Religious violence starts by the conviction of
possessing the absolute truth, thus rejecting the others by
marginalizing their role or exerting discrimination based on religious
beliefs. To allege the possession of the absolute truth is followed by
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the act of selection: selection generates superiority which is the major
motivation behind terrorism and violence.

In other words, radicalism based on the illusion of possessing the
absolute truth, makes its owner incapable of interacting with others
or overcoming his own ideas which are absolute, final and not subject
to discussion or review. And a state of self-centeredness arises, fed
by a single cultural reference, and it turns into a methodology of
thinking, feeling and behaving, that leads its holder to submission to
the authority of the group to which it belongs and to the alienation of
individual consciousness; thus, generating a hidden tendency to
eliminate the other and paving the way for acceptance of violence in
dealing with others.

| am truly aware that religious violence was a cover for many other
similar or even contradicting motives. And the examination of the
major religious violence cases reveals the presence of numerous
political, economic and social factors which are closely intersected
with the religious factor and even contradicting it. For instance, the
second half of the European religious wars was a conflict between
the Catholic Habsburgs and the catholic Borden while French
Catholics have allied with the Evangelical Lutheran National Church
in Sweden at the beginning of those wars. Karen Armstrong in her
book entitled "Fields of Blood: Religion and the History of
Violence" objectively tracked the cases of religious violence
throughout history and revealed the fragility of historic narration of
the "religious violence" myth. However, it is also true that most of
the sections of this myth are true and shall not be considered as
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legendary or imaginary tales regardless of the cover that concealed
the real hidden motivations of religious violence.

Stating that “religious violence is ruthless” is not an attempt
to make religion devilish or to doubt the faith. But there are
endless proofs showing that the deadliest wars and conflicts
throughout human history were declared to defend, impose and
expand a religion. It is true that violence is a human instinct and
man always seeks to satisfy it according to life's developments so
the religious path was the shortest and most convincing one to
justify the presence of this instinct.

In fact, there are several mental and psychological interrelated
factors practiced repetitively and in a non-conscious way that form
the bases for building the pyramid of dogmatic radicalism. Among
these factors we mention:

1- Concentration on a unique absolute reference

2- Illusion of possessing the absolute truth

3- Selectivity and interpretation

4- Justification of the violent practices that overcome the

objective interpretation of the facts.

5- Culture of domination and elimination of the other.

6- Prejudgment

7- Generalization

8- Projection

9- Stereotype

It is no more acceptable to delay in confronting the violent groups
and the religious terrorism, as they keep threatening the social
structures and stability. So it is high time to remove the religious and
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social cover when it comes to confronting them. Thus, there is no
difference between the terrorism act and its cover and removing it is
supposed to be the necessary introduction paving the way to devoid
the speech of the groups supporting cultural and religious violence
from any content.

Religious Violence and the Logic and Region dilemma

The main question arising from the increasing emergence of
religious violent groups should be limited to how to face them and
therefore how to save our societies.

Answering this question is not an easy task. This phenomenon
resulted from several intersected factors starting by “ideologizing”
the interpretation of religious texts, then by explicit texts adopting
this concept and a considerable legacy for violence that has been
covered by religion and has become sacred with time. The
contradiction between religions has contributed to a large extent to
the growth of the phenomenon of religious violence, especially, in
our Arab World which is extremely suffering from terrorism based
on a Talmudic ideology that justifies violence in its ugliest form and
the organized terrorism. As a result, a counter-violence erupted and
the Zionist Entity and its international connections successfully
managed to change its direction and make it part of the conflict in the
region instead of being a reaction against the violence and the
terrorism of the Zionist Entity. This should be greatly highlighted
especially at the cultural and mass media levels.

The clear role of Israel in backing up religious violent groups is
not new but it is becoming more dangerous; it is dismantling the
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entities in the region and turning them into confessional groups
which are engaged in perpetual wars and unlimited divisions. Maybe,
the absence of the logic of dialogue and of the purification of the
Islamic-Arab history, in a scientific and objective way, both helped
all who are threatening the security and safety of the region and the
immunity of its components. Alas, the dialogue between confessions
did not rise to the level required to overcome the negative
repercussions of the religious violence; and all the attempts to face
this violence were like seasonal celebrations trying to postpone the
crisis rather than treating its deep-rooted causes.

If the occupation of Palestine is one of the greatest challenges
facing the Arabs, the occupation of Iraq, the war on Syria and the
continuous Israeli aggression against Lebanon and the Palestinians is
also an existential challenge no less dangerous than the consequences
of the Sykes-Picot Agreement (1916) and Balfour agreement (1917).
A weak Arab official system is unable to deal with these challenges
and is unable to take a united stand against the fragmentation projects
that Israel wants to impose on the Arab world.

Long before the establishment of Israel, the Zionist movement
adopted the principle of Sun-Tzu, stating that "the highest levels of
military success are achieved when you reach your target without the
actual use of force." This is what Israel has tried and is still trying to
do with the Arabs, that is, employing minorities in the Arab world to
serve its interests. In this context, Israel has worked to exaggerate the
problem of ethnic and religious minorities and to incite rebellion and
separation in the Arab world, in fulfillment of the Zionist project to
achieve Israel's eternal superiority and to legitimize its existence as
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a national homeland for Jews surrounded by nations governed by
minorities.

Foreign intervention in the affairs of the minorities is facilitated
by the feeling of the latter of a gap between the size of their
contribution to the GDP and their share in the national income, which
generates feelings of frustration among the members of this group,
leading to tensions that may explode through violent behaviors
taking the forms of armed conflict. And the majority may not take
into account the interests and rights of the minority which makes the
latter interact with international and regional circumstances to stake
its claims.

Israel believes that it has the right to defend minorities in the Arab
world as it is "the state of the minority" par excellence. An article
published in the Israeli newspaper DAVAR on the 14" of April 1981
confirmed Israel's right to:

As a Jewish state in the Middle East, it has the right to defend any
national, ethnic or religious minority, being an integral part of this
region. It is in Israel's legitimate interest to participate in preserving
the pluralistic fabric of the Middle East because it is the basis of its
existence and security, and Israel has the right to prevent Arab and
Islamic domination over various minorities living in the region.

The last years of the twentieth century have also witnessed the
emergence of a religious "struggle"(Kifah), which was called
fundamentalism. This movement was not exclusive to a particular
religion, although it was more prominent in societies with an Islamic
majority. It struggled to gain legitimacy from its enemies and often
misinterpreted the religious texts to justify this hostility. We have
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witnessed periods of mutual violence that have started shyly but have
grown dramatically. This is an essential feature of religious violence:
it spreads like wildfire.

If only religious hostility would be confined to a minority who
tends to resort to violence; we notice that enmity have spread among
peaceful people who have even resigned from their role to confront
violence and chaos. Most of all, the spread of religious violence is
accompanied by a resuscitation of the fundamental concepts.
Scientific facts are rejected in favor of major metanarratives, and
adherence to strict Salafist standards reemerges and contradicts with
modern societies’ standards and with all important cultural,
economic and social paths undertaken by these societies. Religion
becomes the center of life and it precedes culture and science, even
in the most developed societies. Religious commitment nowadays is
similar to the early years of emergence and expansion of every
religion.

The real effort shall be oriented toward restoring the presence of
the Palestinian cause in the heart of the collective Arab conscience,
and confronting the attempts to marginalize it and make it at the
bottom of the Arab priorities. Banishing the Palestinian cause is
disregarding the real enemy of the Arabs, and opening the doors to
the jurisprudence to generate new enemies. The holders of these
intentions will find it easy to interpret the religious texts to justify
such hostility and conflict.

In times of onward evolution, jurisprudence goes in parallel with
the speedy political developments and the need for legitimacy based
on an instinctive speech that provides the fuel required by souls
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craving for Salvation. In our estimation, the theological
interpretation that imitates the dialectic of the text and reality is no
longer able to provide an objective interpretation of the phenomenon
of violence and terrorism, because most of these interpretations come
from preconceived political and informational agendas.

Religious Text, Interpretation and Current Situation

To carry out a revolution against the Sultan, to overthrow the
governor, to rebel against the person in charge are headlines wearing
religion masques to achieve political objectives. The supporters of
these slogans are no longer capable of hiding the political dimensions
regarding the governor's ouster, knowing that few years ago they
were completely against it.

To oust a governor by violence is a very crucial issue and it is
controversial and subject to conflicts between different Islamic
movements that are competing to interpret the religious texts to serve
their own political positions and interests; a race and a fight where
all weapons are allowed except logic because questioning such
claims is a taboo.

As interpretation becomes part of ideology, it turns into a
sacred issue, and disregarding such interpretation implies
turning aside from one's religious community and failing to
understand religious issues.

Approaching this subject and going into its deep details, all the
way to risk being confronted with a defeated reality, depends on
external political agendas that impose several readings to the same
text in order to find a logical justification for the unreasonable and
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suicidal wars and conflicts. Furthermore, it is a disagreeable bet that
contradicts with the real interests of the supporters of this ideology.
Supporting a religion shall not mean destroying it to satisfy its
assumed enemies.

Secularization and globalization forced the religions to be
separated from culture and to rebuild themselves apart from regional
factors; hence, they were no longer submitted to politics. The failure
of political religion (government influenced by religion) derives
from the competition with secularization in its own domain: political
field (Nation, State, Citizen, Constitution and Law System),
consequently we were involving the Holy in the smallest details of
our daily life.

As the media have replaced knowledge, we were in front of a
religious revival that is not (as pretended) a reaction against
secularism but rather a result thereof. And we are pretty much aware
that there is no return to religion, but there is a transformation that
will not lead to a new religious era. There are many studies with good
credibility that reveal this religious revival in the absence of religious
practice. And even though it is difficult to estimate religious practice,
we are in the process of reformulation of the religion rather than
going back to Salafi practices.

Indeed, we are currently facing a religious change of which
violence is the main headline and it is gaining power from:

1- The absence of the “regional characteristic’;

2- The loss of the “cultural identity™.

It is possible to religions to go beyond their own original cultures
as they knew how to lose their cultural identity. It is not important,
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in this case, that religion is embodied in a state or a nation. Rather, it
should focus on teachings that draw to its followers the limits
between the allowed and the forbidden, the sacred and the profane;
it should succeed in taming individual and collective consciousness
through principles, concepts, behaviors and thoughts that turn into
deep engraved unquestionable dogmas.

The following are the major results of the loss of the cultural
identity:

e The distance between a believer and an unbeliever will
become a stumbling block where the common connection
disappears following the loss of the cultural identity.

e The loss of the social intuition of religion.

e The unification of approach.

e The removal of the cultural dimension and its replacement by
several religious features.

All the aforesaid establish a climate that helps in pushing the

violent movements forward making them free of any constraint.

So, itis a sociologic pattern based on the “theory of imitation” that
constitutes the cornerstone to understand the controversial relation
between Holiness and violence as the original cause behind social
conflicts. The concepts of Gods, sacrifices, rites, legends, and
imitation are gathered under one dimension which is “the ego” and
its relation with oneself and with others. Maybe the actual escalating
waves of violence occur due to the expansion of the undividable
imitation and the rise of tendencies leading to conflict and violence
— sacred violence arising from the belief of owning and
monopolizing the absolute truth.

358



The centrism of the "ego" becomes "ethnocentrism”: in the case
of religious community, ethnocentrism is “the tendency of a human
group to regard itself as a reference to other human groups and
perhaps to the entire world." This concept produces four phenomena:

1- Explicit or tacit feeling of superiority.

2- Prejudgment of others according to subjective criteria.

3- Propaganda and practical behavior based on the criterion that
what is suitable for oneself must inevitably be suitable for
others.

4- Secludedness- openness duality: The state of arrogance
surrounded by the aura of holiness may push the group to
isolation to preserve itself from external influences, or to the
spread of its personal experience all around the world. (5)

Ethnic centrism is revealed by the dissemination of the American
Way of Life by the United States, spreading it all over the world,
evaluating other societies based of the American standards, and
claiming that world peace cannot be achieved unless by embracing
the American way of life in all its cultural, political and economic
dimensions. All these are the effects of globalization, which is based
on invading other cultures and demolishing them completely.

Conclusion:

Religious conflict has never been absent in any religion
whatsoever. It constitutes a shield behind which hide political and
economic factors couched in religious most influential slogans. Thus,
violence in the name of religion is fully acceptable as it is carried out
in the name of Allah.
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Although we are aware that God is far above violence that is
committed in His name, however we are also being conscious that
the ideological understanding of religion by literal interpretation of
the religious texts and the ignorance of the contexts and situations
where those texts were written, make terrorism and its motivating
interests take the path of religious violence. Religion refers to that
special relationship between people and what they believe to be
sacred and transcendent; it is a belief in an Upper World that is in
complete independence from the physical underworld, but a
relentless pursuit of reconciliation with God.

Sacred violence turns around stagnancy, confinement, isolation
and unilateralism, whereas the political violence is dynamic and
cannot be only justified by fighting in the name of Allah.

Violence in general and religious violence in particular often finds
fertile ground in a defeated reality to grow and multiply. The anger
of people resulting from marginalization and exclusion tend to
explode and religion is the most influencing factor capable of stirring
up anger and turning it into a destructive violence.

Whereas the subject of this research is purely sociological, we
should emphasize that beliefs do not turn into violent acts unless
submitted to certain conditions. Radicalism needs political and
economic dynamics to grow, in addition to sociological,
psychological and cultural frames. Among These dynamics or
motives we mention: absence of communication and connection
channels, demographic changes, poverty, mobilization and
incitement, political marginalization, methodological suppression,
absence of justice in all its aspects. (6)
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We note that, alike violence in general, the religious violence goes
beyond the control of concerned proponents due to its destructive
power allowing it to surpass all means. As a result, religious violence
becomes the only way capable of controlling the public behavior; and
its beginnings are predictable. However, religious violence
overpasses the generating causes to become a purpose in itself: the
end justifies the means and consequently violence converts to
culture.

Religious violence is not unilateral. It overestimates the number
of its fake enemies to justify its continuity, which means the
continuity of the group that considers itself superior to others and that
gives itself the right to survive, to control and expand; the group feels
that it has the absolute right to represent Allah thus achieving His
will by committing violence in order to reach salvation and please
the Almighty...
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Democracy measuring tools, challenges, and
application: Cases of Lebanon and Sweden

Dr.Ghada Awada

Abstract

The present study reports how effective V-Dem could be in
measuring the characteristics and the forms of democracy and to
what extent the V-Dem tool could examine whether Lebanon is a
democracy in comparison with Sweden. The study employed the
meta-analysis method to ensure delving into the different democracy
measure tools. The findings of the study revealed that the V-Dem
was significantly efficient in purposely investigating the level of
democracy in terms of politics, freedom of press and freedom of
accessibility to political information. The government made the
democracy measure tool most effective and greatly valid. Experts
and coders could obtain greater accessibility to analyze the political
system properly without any hindrance. Furthermore, the reformist
first world countries like Sweden could summon political experts to
investigate their system which voluntarily could provide them with
all the needed information to carry out the experts’ examination. The
experts’ conclusions could help to improve and solve all the issues
the state currently had or had missed to address. Eventually, V-Dem
could surpass previous difficulties encountered using the democracy
traditional measure tools in Lebanon. As such, it could be concluded
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that the problem of measuring democracy was addressed by the
introduction of the V-Dem which could reflect well on a democratic
state. The Lebanese model of democracy could be employed as a
pattern to disseminate democracy in other Arab countries especially
the ones with segmental divisions based on religion and culture.

Keywords: Democracy, Lebanon, Sweden, V-Dem

1.Introduction

There is no single definition of democracy due to the ambiguity of
the indices that set such definition. Should democracy be solely
reliant on elections, defining it will be much more feasible than going
through tremendous plethora of literature. To have a good grasp of
democracy, several instruments were utilized to create the most
effective measure tool. However, many obstacles emerged along the
way such as the local inaccessibility of information and the
insufficiency of the measuring tool to properly address all indices.
Therefore, the V-Dem tool was utilized to detect all components of
democracy and to create a convenient, reliable measure of
democracy. As such, the study intended to investigate the
effectiveness of the V-Dem tool in examining whether Lebanon is a
democracy in comparison with Sweden which is amongst the
democratic states in our modern era.

Democracy is a broad term to define. The online Cambridge
dictionary defines democracy as “ a government system in which
people of the state exercise directly, or indirectly power through
elected representatives to form the governing body that is set to
govern the country”. Therefore, democracy might sound an ideal
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system which grants people their entire rights to rule themselves.
Yet, should democracy be an ideal system, then why did many
countries adopt a different system from democracy? Historically,
democracy was first employed in Greece as "Demos" and "Kratos"
combined to indicate "Common people's strength”; United States
employed a democratic system with a crude, direct people's ruling
mechanism, and along history. United States set complex state
democracies. President Abraham Lincoln described democracy
using the most powerful words on November 19, 1863 as “... that
government of the people, by the people, for the people, shall not
perish from the earth.” Lincoln’s words in Gettysburg about the
crucial necessity for American democracy to survive shaped him as
a great political leader who made history.

There are traditional measure tools of democracy determined by
the adopted definition of democracy. However, it is clear that
measuring the level of democracy is problematic since there are
many obstacles which impede the measuring process. Therefore, a
reform is critically needed to measure democracy in Lebanon, in the
light of the democracy project applied in Sweden.Lebanon adopted a
liberal constitution in 1926 that has survived in a variety of revisions.
The unwritten National Pact of 1943 organized “relations among
sects, whereby the country’s Maronite Christian plurality promised
to forgo traditional dependence on France while Muslims gave up
desire for union with other Arab states...by the mid-70s, internal
socio-economic problems began interacting violently with
demographic change and the presence of armed Palestinians and
other groups in the country, leading to the breakdown of the system

364



and a civil war, which began in 1975. To end the conflict, parliament
met in the Saudi city of Taif in 1989 and reached an agreement again
based on proportional sectarian representation” Lebanon can’t be
considered fully a democracy since the measures of democracy
which are free elections, Sovereignty, Equal and inclusive
citizenship and civil rights, Universal suffrage, protection of civil and
human rights of minorities aren’t indicative of democracy presence
in Lebanon (Khouri, 2006).

On May 6, 2018, the Lebanese elected a new parliament in
accordance with a proportionality representative system; the new
Lebanese electoral law, enforced and implemented, is based on
voting by lists, and by preferential voting. Many Lebanese people
voted on May 6, 2018 in accordance with this new electoral law. Ever
since the last majoritarian elections on June 7, 2009, Lebanon has
faced an unbalanced governmental system where in 2014, the
members of parliament had failed to conduct a presidential election
and extended their own term an additional 4 years. the members of
the parliament finally elected Michel Aoun to be president of
Lebanon on the 31st of October 2016 which finally broke the 29-
month deadlock. The President of Lebanon, Michel Aoun, believed
that the new electoral law could ensure that the Lebanese people’s
voice be heard (Carney, 2018). Saad EIl Hariri, the Lebanese Prime
Minister, believed that the new electoral law is not in the biased
interest of the political parties that constitute the Lebanese
Parliament. Nabih Berri, Lebanon’s speaker of Parliament, believed
that the new Lebanese electoral law could engage Lebanon in a new
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phase and could give hope to the Lebanese citizens to build a new
future (Carney, 2018).

Specifically, the present study intends to address the following
questions:

1.What are the most effective tools used to measure the
characteristics and the different forms of democracy?

2. To what extent can the V-Dem tool examine whether Lebanon
IS a democracy in comparison with Sweden which is amongst the
democratic states in modern era?

2. Literature Review

2.1 Characteristics of Democracy

A democracy state is characterized by certain features that should
be present so that the system could be defined as democracy. "By the
people™ is the first rule which indicates that every citizen who is
legally age eligible has the right to direct representation to speak for
oneself or to indirect voting system that sets representatives speaking
one’s voice. The indirect voting system takes place through a
defined electoral system which provides a fair election. There are
major differences in the electoral systems of different countries when
it comes to representation and voting. The voice of the minority
should be given weight as a key concept to govern the majority rule
system. The majority rule system should be set after carrying out
amendments to consolidate and fuse the minorities with the aim of
keeping all citizens satisfied in the state(Dahl, Shapiro & Cheibub,
2003).
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2.2 Forms of Democracy

Representation is an important characteristic of a democracy,
which could operate directly or indirectly, in accordance with the
type of democracy people encounter. The direct democracy is first
type of democracy created in Athena. The direct democracy was
exceptional back in 508 B.C for citizens who were directly selected
randomly from the people to undertake political and governmental
responsibilities along with assemblies which gathered the moral,
capable and decision-making people to deliberate decisions.

Throughout history, certain challenges shaped democracy which
evolved to become more of a representative system. The elections of
political officials would hold power in the government in order to
rule in the name of people to be legitimate in a representative system.
In addition, in some states, the people directly elect the prime
minister of the government in a republic. Therefore, elections and
representation are key determinants in such a form of democracy. In
representative democracy states, parliamentary and presidential
types of democracies prevail. As such, a parliamentary democracy is
a form of state whereby people elect the government officials who,
in turn, elect the president of the state. Conversely, the presidential
systems provide a state president who is directly elected by the
people (Gerrig, John, Bond, Barndt, Moreno 2005).

2.3 Measuring Democracy

Democracy is an ongoing, rising system which evolves to adapt to
any fluctuations that might influence it. Therefore, it is difficult to
conclude a clear-cut definition of democracy, which renders the rise
of many challenges, namely measuring and conceptualizing
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democracy. Yet, the motive behind delving into the abstract world of
measuring democracy. Democratic rule emerges at various levels and
can be applied in different conducts; therefore, not all democratic
states embrace the same level of democracy. As such, measuring
democracy is vital to set a framework for questioning the policy
development process implemented by the government, economic
development, applied social policies as well as deciding on the
international relations as addressed by the country under study
(Knutsen, & Wig, 2014)

There are many democracies measuring tools, which rely on
different combinations of concepts and characteristics of democracy.
Several measure tools were utilized, and they yielded conflicting or
dissimilar results as they are different, for each tool might draw a
different conclusion about the measurement of democracy although
the tools might measure correlated factors. Accordingly, to correctly
draw a conclusion about the democracy level, some measurement
tools were innovated; four democracy tools stood out as they were
mostly utilized. They include the Binary measure of democracy and
dictatorship (“DD”), Multidimensional index produced by the
Economist Intelligence Unit (“EIU”), Bertelsmann Transformation
Index (“BTI”), and the Polity 2 (currently Polity IV).

First, the Binary measure of democracy and dictatorship (“DD”)
was created by Adam Przeworski. The DD index categorizes
regimes into two main types and each into three subtypes extending
from parliamentary, semi-presidential to presidential democracies.
The DD index classifies democracies and dictatorships into
monarchic, military, and civilian. It strictly categorizes regimes,
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which challenges the flexibility permitted in measuring democracies
in equivocal regimes (Knutsen, & Wig, 2014). Second, the
Multidimensional index created by the Economist Intelligence Unit
(“EIU”) builds upon the idea that democracy should provide the
individuals’ political freedom and civil rights; accordingly, the EIU
measures the political freedom and civil rights which are the most
significant factors of democracy. Freedom is the crucial part of
democracy, yet the EIU states that freedom must coexist with the
political involvement and appropriate government (which applies the
strategic aspects of democracy). Conversely, other democracy
measuring tools give freedom less weight. EIU utilizes five main
indexes to properly measure democracy: the election process,
political participation, political culture, government’s effective
function in society, and civil rights and freedom (Kekic, 2017).
Third, the Bertelsmann Transformation Index (“BTI”), which is a
modern tool employed in the form of a global education to provide a
qualitative analysis and assessment which is later transformed into a
quantitative score to mark the practices in democratic transitions of
129 countries under study (Nunn, 2009). Fourth, the Polity 2
(currently Polity 1V), which is a political science research which
presents coded information on the levels of democracies for the
studied states. The Polity IV is grounded on the evaluation of
elections and public participation with the intent to receive a better
picture of political competitiveness. All coded components are kept
in the Polity codebook.

The 1926 Lebanese constitution states that Lebanon is a
parliamentary republic whose political regime is a democracy, but
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the separation of power is based on religion, unlike western
democracies which are characterized by a separation between church
and state. Democracy in Lebanon survived irrespective of the violent
internal and the external challenges along with the civil war which
broke out in 1975 to last till 1990, the Syrian occupation which
started in 1990 and lasted till 2005, the Israeli war which broke out
on July 2006 and lasted till August 5, 2006 as well as the blockades
which rendered the overdue of the presidential elections in 2008.
Lebanon has plurality created by eighteen different religious sects
and seventy-eight political parties along with thousands of active
non-governmental agencies. Values, cultures, history, economy, and
heritage factors influence the political system in Lebanon. The
political system comes from within the structure of the country
(Carney,2018). Lebanon doesn’t fall under the western democracies,
yet it remains a “Parliamentary Democratic Republic” as stated in the
constitution. Lebanon is a state whose political model is a democracy
although it is based on equal sharing of power among the eighteen
religious sects, which opposes the western concept of democracy
separation characterized by the separation of state and religion. The
western concept of liberal democracy is established through “free
and fair elections, freedom of expression, alternative and
independent sources of information, and associational autonomy” (
Dahl, 1998: 197). Education and the socio-economic status influence
the level of and quality of democracy (Inglehart & Wenzel. 2010).
The criteria utilized to measure the western democracies should
be adapted to apply to Lebanon which is characterized by plurality,
many religions and traditionalism. The Freedom House rating and
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the Polity IV rating gave Lebanon 5 out of 10 for democracy in 1974.
However, due to fifteen years of war, fifteen years of Syrian
occupation and the Israeli invasion, Lebanon didn’t keep the
significant democracy and freedom ranking it obtained in 1974,
Polity 1V rating has been chosen because it considers the years of
war in Lebanon, from 1975 through 1989, and the years of the Syrian
occupation from 1989 through March of 2005. The Democracy
Watch in Lebanon investigated the significance of liberties, political
and civil rights in Lebanon from February through September of
1998. Most of the respondents believed in the Significance of the
freedoms related to democracy. However, Lebanon is progressively
obtaining better scores on the Freedom House ratings and the Polity
IV scale. The Polity IV rated Lebanon in 2013 as Partly Free and it
was given a score of 8 for democracy (Ghattas, 2013).

2.4 Challenges and concerns in measuring democracy

The validity, reliability, and relevance of utilizing some measures
to investigate the level and extent of democratic rule power in a
state raise questions and concerns. Therefore, according to Coppedge
and Gerring(2011), there are six key points that should be considered
while measuring democracy: definition of democracy, precision of
testing, coverage and sources used, coding, aggregation, and validity
and reliability tests.

Defining democracy remains a challenge as the term democracy
cannot be firmly defined. As a result, the whole calculation might be
dismissible; therefore, employing universally used definition of
democracy necessitates having a consensus. For instance, the Polity
2 measuring index was employed to measure the democracy in the
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United States which had a complete democratic system, yet delving
further into the aspect of representation, we could notice that at that
time females and African American people were barred. Another
measuring index might be the Political Right's index, which mainly
focuses on the freedom of the individual in some cases such as
crimes, corruption, possession of land, and various personal freedom
rights. The measuring tool is also an extensive tool to measure
democracy irrespective of its focus on freedom of the individual.
Therefore, we might conclude that the definition of democracy is
inconsistent; furthermore, each tool tackles only one particular aspect
of democracy. Another problem we might face while using such
measures is the lack of precision since some tools might be one
dimensional, crude and unresponsive as well as might lack a proper
evaluation system. For instance, the Democracy Dictatorship
measure tool employs a “yes or no” measure tool, which doesn’t
enable employing a grading system for lacking any flexibility.
Certain democratic systems in African countries, for example, could
have the same characteristics found in a well-developed European
country which makes both countries equally democratic. Such
controversy was pointed out when on the "DD" Scale, New Guinea
and Sweden scored the same even though a clear evidence can be
easily recognized to show the differences between them (Coppedge,
& Gerring, 2011). A third problem might entail the limitation of
sources and coverage in some countries. Some measures might
employ historical data and build on the steadiness of data (Buhlmann,
Marc Merkel Wessels, 2008). As such, the quality of data available
might raise questioning about the outcome of any measure. Another
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example pertinent to the absence of coverage could be the
multidimensional index which relies on polling data. Furthermore,
when participation levels reach 50%, data analysts and experts might
have to build on estimations. In addition, surveys for the public to
cover opinions might also be inaccurate due to a lack of coverage of
all citizens along with the participation levels which might create a
gap in date placed ahead. The fourth problem might lie in coding.
For instance, experts who work in coding encountered a problem
when the "Nations in Transit" survey was administered.(See
Appendix ). The survey includes five questions which showed
unclear responses, so clear-cut conclusions were not probable.
Therefore, data, surveys and questionnaires might fail to hold clear
coding and clear questions to be responded to, which makes the
experts’ analysis more subjective (Buhlmann, Merkel & Wessels,
2007).The fifth concern that might rise is the aggregation or the
collection of all data and indicators into one index which facilitates
the measurement of democracy. However, the major problem fails
in providing proper weights to each indicator when reaching the
aggregation process. Each weighing plan might end up in different
results; therefore, it will be crucial to have a common global
weighing scheme which is the difficult task. The final obstacle we
might encounter might be the validity and reliability of tests.
Validity determines how legit the testing is while measuring
democracy; reliability sets how consistent the testing across nations
through history is. Along different countries, the correlation among
different measures might vary. Correlations or measures might score
the highest in what is envisaged as top democratic countries such as
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Sweden and United States. Furthermore, the correlation and
consensus reach the lowest in the less democratic countries which
make the test less reliable in determining democracy.

2.5 A Reform Measuring system

There is an ongoing increase in problems encountered while
measuring democracy in the modern world, which urges experts to
create a more fashionable system. The new reformed tool emerged
as a middle solution to attempt removing possible deformities that
were previously current. In addition, the new established tool
addressed the issue of globalization of democracy in order to create
a more globally functional measuring tool. The purpose was to
create a tool that can combine all the above previously mentioned
measures, and it led to the establishment of the variants of democracy
project (Coppedge, & Gerring, 2011).

The new reformed tool relies on defining democracy as a
multidimensional aspect with the help of different experts (to get rid
of the issue of subjectivity). Furthermore, a new strategy should be
implemented to create a better data collection system that addresses
reliability, precision, and validity. each aspect of democracy should
be measured by a point scoring system while keeping a score bracket
for each grade given to set the level of democracy. As such, the
reformed tool will measure democracy on the macro level and not
merely deal with it on the citizen level. The reformed tool should
measure the political units and the political involvement process
which considers that as the representation of people. The tool deals
less with micro democratic issues that convey daily life issues of
citizens in the neighborhood, work, schools and places which are
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affected by factors and not by democracy(Beetham, David, Bracking,
Kearton, &Weir 2001).

2.6 Variants of Democracy Project (V-Dem)

V-Dem focuses merely on five diverse key principles: the
"electoral”, "liberal", "participatory", "deliberative”, “majoritarian",
and "egalitarian” systems. The key principles were set in accordance
with complete distinctiveness with the exception of the electoral
factor which dictates that no democracy emerged without elections.
Nonetheless, on a micro level, they are correlated since the V-Dem
divides the five broad concepts into subcomponents bringing out
hundreds of subcomponents in order to improve the validity of the
measurement.

The electoral system is the foremost component shared in every
democratic system which represents the core of every democratic
state and provides a level of competition for the approval among the
representatives of citizens. Therefore, the important questions will
be if the board holding the office resembles a proper representation
of the masses and if the elections are fairly contested to create the
possible representation of their opinion.

The liberal dimension is the second component that might
symbolize the basic values for protecting citizens and minority's
rights in the state. The stronger the protection the more democratic
the state will be; therefore, the indicators that denote civil liberties,
"rule of law", accountability and application of the constitutional law
might show a high score. Furthermore, the more liberal a state is, the
more active role the private institutions, media, interest groups and
other such organizations might have and the more effective rules in
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the society and in creating laws we might recognize. Again, here the
purpose is to answer questions such as to what extent the rule of law
Is decentralized.

The “participatory” dimension is the third component.
Participation, as only one indicator, is embodied by elections and
voting. Participation also encompasses participation in civil
societies, local governance, and other forms of direct democracy
where the voice of the citizen is straight heard of.

The deliberative component is the fourth to be re-evaluated, and it
raises the question if the political decision is the result of public
deliberation. Another question might be, therefore, if the process of
political decisions could be covered and whether they are set in the
good of the public or not. Processes, such as hearings, discussion
panel, and the media should be examined; furthermore, the
deliberative component should also cover the deliberation process
and the extent to which the decision makers and the citizens
informed of the implications of any political decision. After the
examination of the dialogue and the analysis process to reach the
final decision that should fall into the wellbeing of the public only.

The fifth component might be the "egalitarian™ factor, which
tackles the issue of reaching the extreme political equality. Equality
is a key feature of democratic systems as aspects such as the equality
of participation, representation, protection ensured by law, income,
education, health, and several other subcomponents should be
properly covered.

The sixth component might be the "majoritarian” concept which
reflects to what extent the force of the majority is available in the

376



state, and, therefore, the question remains if the majority ruling is
powerful and to what extent their power is.

Taking into consideration the six components of the new form of
V-Dem, it can be noticed that, in contrast to classical measures, the
new form of VV-Dem further covers a wider view of democracy. The
purpose is to less define democracy and to more describe the active
components of the new form of V-Dem to measure democracy in an
effective, reliable and valid manner.

2.7 Democracy in Sweden and Lebanon

Sweden adopts a Western European democratic style of ruling
with a framework based on a parliamentary representative
democratic system that works in accordance with a set constitution
prevailing under a monarchy system. An elected prime minister
heads the parliamentary system and the national legislature along
with the supreme decision-making body of Sweden which is called
the Riksdag. Furthermore, there is a clear division of power among
the executive, legislative and the judiciary branches. The Swedish
government is uniquely characterized by having all policy-making
decisions made collectively and the implementation of those
decisions should require bigger efforts. In Sweden, the public and
private institutions hold higher power making authority and people
get to be more in control and therefore giving less commanding
influence for ministers and public officials. For instance, ministers
can’t under the law officially intervene in individual benefit claims
or immigration cases.
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2.8 Decentralization and local government independence

Local governments hold a greater deal of independence. There are
two types of local governments in Sweden; the "Primary Kommuns"
which is in charge of education, residential issues, roads, and social
work, and the "Secondary Kommuns" which is in charge of public
healthcare. Decentralization of power and authority in Sweden gives
local councils the ability to charge their own income taxes making
all local areas have a different tax amount in return of different
quality of services ensured. The government in Sweden pass laws
characterized by ambiguity and simplified frameworks passed to the
local governments. Even more, local governments decide on the
policies, and the implementation procedures. Therefore, the final say
IS given to the local governments on how to implement, control, and
amend policies the government passes down.

The Lebanese Center for Policy Studies and decentralization
reforms reinforced decentralization in Lebanon. Support might
reinforce decentralization but may also contribute to increasing
corruption and supporting centralized governance (Eaton, Kaiser,
and Smoke, 2010). On the other hand, decentralization might foster
good governance by solidifying citizens’ access to decision-
making(Houdret, & Harnisch, 2018).

2.9 Representation

Sweden applies a proportional representation electoral
framework, which grants every party a place in the parliament should
certain conditions be met. The electoral system operates upon
granting the parties their right of votes; for instance, should the
Government Alliance receive 40% of the votes, it will get 40% of
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the 349 members of the Riksdag. Elected officials in the Riksdag are
not elected for an area but rather for the entire state and the voters
can simply vote for the whole party and not for individuals only.
One main condition for admission to a party into the government is
that the party should get a minimum of 4% of the nation's votes.

Effective governance at local levels, strong international relations
and strong political rivalry foster the implementation of
decentralization and democracy in this Lebanon(Harb and Atallah
2015).

2.10 The judiciary system

The judiciary system also shares a decentralized system. When
any issue arises concerning public concern pleas, it will go to central
agencies and not to courts. For instance, should people encounter a
problem with the education system, they will petition to a section of
‘Skolinspektionen’ and not to courts (Mechkova, Andersson, &
Lindberg, 2016)

2.11 Civil liberties and equality

Freedom of the press act is a fundamental civil liberty in Sweden
which provides public access to all official documents. Such access
grants the public an open culture related to the work of the Riksdag
and all laws being worked on. It also exposes any possible sort of
corruption that might occur. The public experts have an access to the
government files which enables them to assess the work of the
Riksdag and to provide public criticism in case they need to steer
their work more towards the public wellbeing.
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The Minister for Gender Equality in Sweden is in charge of
all gender equality issues which might occur in the country and the
work of this minister also focuses on laws concerning workplace
equality as well as maternity and paternity issues. Furthermore, the
Education Act focuses on eradicating gender inequality and
encouraging educating children in early stages using diverse
teaching methods and techniques. Furthermore, a local agency called
the " Equality Ombudsman" works on fighting discrimination and
protecting equality in terms of rights and life opportunities for each
citizen (Gender Equality: The Swedish Approach to Fairness, 2017).

Political equality is evident in recent statistics indicating that
in 2015, 82 women and 90 men were heads of Sweden’s top
government agencies positions were appointed by the government.
Furthermore, Sweden holds the highest level of Women
representation in the parliament. For instance, women held 152
(43.6%) out of the 349 seats in the Riksdag in 2014 (Coppedge &
Teorell, 2017).

2.12 Application of V-dem model in Sweden

The V-dem model makes Sweden fall in the 3rd place of the most
democratic countries in accordance with the latest statistics done in
2015 (Mechkova, Andersson, & Lindberg, 2016). Using the V-dem
model, each dimension scored the following: 25% for political rights,
25% for civil liberties, 25% for global gender gap report, 10% for
press freedom, 10% for corruption perceptions index, 2.5% for
change of the head of government, and 2.5% for political party
change of the head of government. The main indicators emerge from
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aggregated sub indicators compiled by experts to reach the final
ranking (Coppedge, & Teorell, 2017).

The Electoral component

Throughout history, Sweden witnessed elections with tremendous
public involvement which was always widespread. The public along
with the opposition parties showed interest in participation in the
competitive elections without any restrictions held. In terms of the
election's index (scale 0-1), it has always had a score close to 1.

The Liberal Component

In terms of the liberal component, Sweden as stated above has
properly guaranteed the protection of individual and minority rights.
The constitution has always been present to protect civil freedom
through a proper system that reflected assuming full accountability
and liability of officials, elected and appointed, for their actions.
Individuals are equal before the law and the individual liberty was
ensured to a large extent; laws are also transparent and firmly
enforced through local governments. There is an access to good
judiciary system that protected freedom movements, and freedom of
thought and expression. Furthermore, the VV-Dem also scored high on
indicators that reflected a receptive executive power and the ability
of the citizen to question, investigate, and exercise oversight over the
executive decisions made by the Swedish liberal index near perfect.

The Participatory Component

The participatory dimension of democracy embodies the values of
direct rule and active participation of citizens in the political process.
Sweden witnessed extensive involvement of citizens in civil society
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organizations with high participation of women. Civil societies are
also a stop for policymakers in eliciting their consults to create the
most effective policies touching the entire country. On the other
hand, Sweden doesn’t implement the direct popular vote which
forms a setback in the measure of the aspect of participatory
democracy. Moreover, Sweden reaches an average of local
democracy level when regional governments showed that they could
operate on unelected personnel at local levels and not the fully
elected. However, Sweden still reached an index average of
0.6(Mechkova, Andersson, & Lindberg, 2016).

The Deliberative Component

Sweden has experienced a top score in the “engaged society”
indicator showing that many social and political groups, and regular
citizens could reach the media to discuss policies and present their
views. The Deliberative Component in Sweden is outstanding. The
egalitarian component reflects the equal distribution of resources,
education, health, and public services across the country, which
could increase political equality. As such, Sweden holds a full score
for the interest in forming procedural policies to cover aspects of
equality in citizenship.

Application of V-dem model in Lebanon

The V-dem model should be employed as well to measure the
level of democracy ensured in Lebanon. Using the V-dem model,
each dimension be scored separately from other dimensions; namely
political rights, civil liberties, global gender gap, press freedom,
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corruption perceptions index, change of the head of government, and
political party change of the head of government.

The Information International in Beirut carried out a survey in
2000 to elicit data about the presence of the freedom of expression
indicated that many Muslim respondents who formed 76.1% Sunnis
and 70.1% Shiites believed that freedom of expression exits in
certain forms while 51.1% of the Christian respondents endorsed that
statement. The Christians’ responses could be the consequence of
the history of arbitrary arrests and interrogations conducted by the
security forces and the Syrian troops against the Christians who
declared anti-Syrian perspectives. The Information International
survey reported negative responses of the Christians who believed
that it is also crucial to free the country of any foreign troops.
Moreover, the Democracy Watch study reported the high standing
the Lebanese hold to the liberties connected to a democratic regime.
Conversely, the Christians kept acknowledging that the freedom of
expression was absent and the freedom to express thoughts under the
Syrian occupation didn’t exist as well.  The controversy between
the views of the citizens and their respective behavior on one hand
and the the conflict resolution methods they resort to is perplexing.
The citizens can’t tolerate living under any regime other than
democracy, which ensures them a major space for practicing their
freedoms and guarantees them respect and rights; however, the
violent behavior and confrontations which happen very often intend
to influence the Freedom House and the Polity IV classifications
(Ghattas, 2013). More importantly, the sit-ins and demonstrations
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some Lebanese resorted to wouldn’t be accepted or tolerated by any
regime other than democracy.

3. Results and Discussions

The purpose of this study was to investigate the characteristics and
the different forms of democracy, and most importantly to
investigate the effectiveness of the different tools utilized for
measuring democracy and identifying the most effective democracy
measure tool. In fact, democracy is defined and applied differently in
many countries, which necessitated employing different measuring
tools.

V-dem presents the aspect that influence the level of democracy
in a country. In the case of Sweden, what made the application of the
different forms of measuring tools was the level of accessibility of
information and the proper surveying which is available in the
country. The separation of authorities makes it feasible to discover
any policy making process at the highest and the lowest levels of
local governments and policy implementation levels. One of the
more important factors that helped experts in measuring democracy
in Sweden is the "freedom of the press act". This brought in
transparency of information and the right to access all proper data so
it can be collected to properly assess democracy indicators.

The tools such as the "DD" could equally classify Sweden and
New Guinea as democratic states which was a fundamental issue
that weakens the reliability and validity of the DD tool. The V-Dem
provides a subtle description of the democratic state of Sweden. The
weighted indicators were existing and given a proper weighted
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average which accordingly presents eventually a quantitative result
to classify the rank of Sweden on the democracy level ladder.
Furthermore, when referring to the BTl measure of democracy,
Sweden had a lower rank since many aspects of its government
functions and roles were disregarded. Since BTI follows the ideology
of carrying out a comparison between the transformation processes
of democracy and market economy worldwide, the BTI focuses more
on transformational system and economics. electoral systems,
equality, and freedom might be overlooked as well. the V-Dem
model renders an equal, non-biased representation that is built on
indicators that cover all aspects of democracy.

Democracies incorporate the elements of pluralism in the state.
Pluralism starts first by recognizing the diverse political thoughts,
lifestyles, and interests of the people forming the governing body.
The democratic society presents many private organizations that
provide amenities to people without governmental authority or
controller over the rules. Recognizing pluralism, democracy operates
as a moderator to bring together differences from political to personal
interests to detect the form needed to create the most cohesive social
fabric.

Democracy is directly connected to freedom which goes beyond
the free will in choosing governing representatives. Democracy
denotes giving value to individual freedom, which dictates
incorporating several aspects such as freedom of speech, religion,
privacy, protection, voting, and defense rights including the right to
petition elected official provided the presence of the convenient
circumstances to do so. Furthermore, such freedom should show
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tolerance and acceptance to all people living under the rules of the
state.

An important characteristic is the decentralization of power
provided by democracy which versus the authoritative regimes and
dictatorships which hold and monopolize all powers in the name of
the leader. Democracy decentralizes the monopoly of power and
disseminates granting power to people in accordance with the
existent system of the state; if presidential, power shall be given to
the president and if parliamentary, to the elected governing board.
The decentralization of power offers diverse challenges and breaches
that result in protection against corruption and protection against
mob rule. In addition, the decentralization of power shall help all
minorities and majority to be represented in the government; for
instance, the decentralization of power is utilized in United States'
electoral system to help all citizens to set their vote whether
physically or by online voting. In addition, every city, province, or
state is equally represented without presenting any discrimination
making the representation of the people's power decentralized in a
board that represents all citizens. Further elaboration will be
presented on electoral systems later on to describe the function of
such systems.

4. Conclusions

Delving into the different democracy measure tools reflects a
dominant observation which is that each tool examines democracy in
a way. For instance, the BTl measure investigates the economic
effect of democracy on the country. As such, it might mislead

386



experts using the different indexes of democracy and could make the
result vary. This finding itself does not form in itself an issue for
every study has a purpose which results in defining the purpose for
measuring the level of democracy in a certain country. Defining the
purpose of study could make experts choose a more effective tool
they need to utilize. As a result, when selecting the proper measure
tool to purposely investigate the level of democracy in terms of
politics, it was evident that the new form of V-Dem was significantly
efficient.

One clear observation is that Sweden is a principal democratic
state in every sense. the score V-Dem attributed to Sweden proved
that the more the state is set to be democratic, the more effective
measuring democracy becomes. The high level of freedom and the
freedom of press and freedom of accessibility to political information
concerning the government make the democracy measure tool most
effective and greatly valid. experts and coders could obtain greater
accessibility to analyze the political system properly without any
hindrance. Furthermore, the reformist first world countries like
Sweden could summon political experts to investigate their system
which voluntarily provides them with all the needed information to
carry out the experts’ examination. The experts’ conclusions could
help to improve and solve all the issues the state currently has or has
missed to address.

Eventually, V-Dem could surpass previous difficulties
encountered using the democracy traditional measure tools. As such,
it could be concluded that the problem of measuring democracy was
addressed by the introduction of the V-Dem which operated on
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increasing the coverage of indexes measured along with giving each
the proper weighted average that could reflect well on a democratic
state. However, some Lebanese abused the freedoms that enabled
them to demonstrate and to arrange sit-ins, which were guarded by
a democratic regime such as that of Lebanon(Nahar of July 25,
1975). Religious affiliation is the backbone of the Lebanese political
system which is based on a local model of democracy.

Examining democracy in the Middle East in general and in
Lebanon necessitates taking into consideration the unconditional,
unquestionable trust in the traditional tribal leader(za’im) whose
decisions are always met with absolute compliance. Unlike the
democratic regimes where elected officials are held accountable
towards those who voted for them, elections in Lebanon are always
done to reelect the same ”za’im” out of veneration and loyalty even
when the Lebanese are discontented with the facilities the
government is providing. Another limitation that impedes the use
of the Western measure of democracy in Lebanon when we apply the
western model in a traditional society like Lebanon is that it does not
take into consideration the Nation State perceptions of Muslims. The
Muslims believe that the state and the religion shouldn’t be
separated. However, many Sunnis and Shiites Muslims in Lebanon
are secular, and they are in support in the separation of state and
religion (The Economist, Feb. 4, 2006). In Lebanon, the coalition of
the different religions forms a democratic government in place even
though the presence of factions contradicts with the principles of
democracy. The media portray the  Sunni, Shiite and Christian
leaders calling for keeping the diversity in the Lebanese society.
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The Lebanese model of democracy could be employed as a pattern
to disseminate democracy in other Arab countries especially the ones
with segmental divisions based on religion and culture. The
consolidated democracy of Lebanon could be employed as prototype
to be applied in other countries (Linz & Stepan, 1996: 6). In
comparison with the Consociational democracy in four western
countries in 1977, the democracy in Lebanon was successful
(Lijphart, 1984).Moreover, the ..events along with the changes that
occurred in Lebanon didn’t stop Lebanon from being ranked as a
democracy (Lijphart, 1984).1t is difficult to use a measurement tool
employed in a western country to measure democracy in Lebanon as
the Lebanese society remains traditional and the adopted norms are
based on family ties and not on the contract ties that dominate in the
western societies. However, Lebanon has a traditional plural society
encompassing 18 religions and this is why Lebanon is a
consociational democracy since the Lebanese political system,
regime and system are based on confessional segments. Ethnic
divisions form the backbone of consociational democracy that exists
in similar political systems like those in Cyprus or in Belgium.
Removing the religious affiliations out of the political arena, the
regime in Lebanon could become like that of Switzerland which used
to adopt the consociational democracy. Lebanon should overcome
some challenges before the Consociational democracy becomes
consolidated. Lebanon should adopt the Consolidated democracy
which should include behavior, perceptions, constitution, religion,
statehood and tradition. Excluding Switzerland, Consociational
democracy didn’t work, so it shouldn’t be permanent as it is a
transitional regime which should result in having the western
democracy.
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Appendix

Survey questions adapted from Bihlmann, Merkel & Wessels (2007)
Survey Questions Concerning Democracy

1. Does the Constitution or other national legislation
enshrine the principles of democratic government?

2. Is the government open to meaningful citizen participation
in political processes and decision-making

in practice?

3. Is there an effective system of checks and balances
among legislative, executive, and judicial authority?

4. Does a freedom of information act or similar legislation
ensure access to government information by

citizens and the media?

5. Is the economy free of government domination?
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Refugee crisis in Lebanon:
from denial to alarm

Leila Nicolas, PhD

Introduction

Lebanon and Syria, two neighboring countries in the Middle East,
have always been interrelated in all aspects socially, politically,
economically and even culturally. The two countries share a 365-
kilometer border, as well as extremely close historical, communal
and familial ties.

Historically, Lebanon has been affected by a variety of refugee
influxes, starting with the Palestinian movements of 1948 and 1967,
during the Iraqi crisis and most recently with the Syrian crisis:

I. Palestinian refugees constitute around 10% of the population in
Lebanon. According to UNRWA, 455,000 Palestinian refugees
live in the country, most of them the descendants of those who
fled their land after the creation of the state of Israel and the
outbreak of the Arab-Israeli war of 1948.

ii. 53,070 Palestine refugees from Syria have been confirmed as
living in Lebanon and have been recorded by UNRWA. Almost
90 per cent of them are under the poverty line and 95 per cent are
food insecure.

iii. The Iraqi refugees that come to Lebanon after the 2003 invasion
estimates around 50,000 individuals.
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iv. Finally, a total of 1.5 million Syrian refugees, concentrated
mainly in Bekaa and north (the most underdeveloped poor areas).

This paper in its first part is going to describe the situation in
Lebanon as it hosts the highest concentration of refugees in recent
history, and the highest per capita concentration of refugees
worldwide. | argue that urgent actions are needed as this huge
demographic concentration deeply and negatively affecting the
Lebanese existence, its fragile political system, and infrastructure,
leading to a strong belief that the Lebanese State is heading to
become a "Fragile" state, and which raises the urgent Question for
refugees and international community: what if Lebanon collapses?.

In the second part, this paper will browse into the Lebanese
perceptions towards Syrian refugees, and display part of the key
findings of a recent survey conducted by Lebanese University
students aimed to explore the perceptions of the Lebanese Christians
towards their future in Lebanon, challenges and aspirations, and their
perceptions towards the situation in the region in general.

Part 1- Lebanese recent Refugee Crisis

A- Background

Lebanon is a small country located at the crossroads of different
continents which helped in shaping its unique religious, political and
ethnic diversity. Lebanon is stuck between "bad" neighbors,
endlessly seeking domination. Neighboring Syria played a major role
in the historical, geographical and cultural ties between the two
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countries which made it impossible for Lebanon to escape the
consequences of the Syrian civil war.

As the war erupted in the neighboring Syria in 2011, Lebanon
welcomed more than 1.5 million Syrian refugees; 1.1 million of them
were registered with UNHCR from 2012 till May 2015®. Most of
these displaced Syrians are dispersed all over the country in over
1,700 localities®® where Bekaa and North, which include the most
vulnerable, poor, and deprived Lebanese communities, host the
largest numbers of displaced Syrians.

In spite of its contemporary history of military and political
conflicts as well as pressures on infrastructure, Lebanon kept its
borders open. It was until the terrorists emerged out of the Syrian
refugee camps in Arsal (August 2014) and attacked the Lebanese
Army causing civilian and military causalities and abducted military
personnel, that the Lebanese Government got alarmed and issued a
new policy paper in October 2014. The new policy aimed to limit
and decrease the Syrian refugee population on the Lebanese land,
secure Lebanese and Syrian people’s safety, and ease the burden
placed on Lebanese people and economy®),

In fact, despite these limitations, Lebanon is now considered the
highest per capita embracer of refugees in the world.®

With respect to the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees and its 1967 Protocol, Lebanon is neither a State Party nor

(1) The time where the registration was suspended as per Lebanese Government instructions.
(2) UNHCR, Independent Program Evaluation of UNHCR’s Response to the Refugee Influx
in Lebanon and Jordan, Brussels, Belgium: UNHCR; 2015.

(3) Session on October 23, 2014. Prime Minister Council; Beirut: [Accessed October 1,
2017]. Available from: http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=6118.

(4) UNHCR, op.cit.
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it has signed its protocol(1). The Lebanese Government emphasizes,
on all instances, its long-established stance confirming that Lebanon
IS not an ultimate destination for refugees, not an asylum country, or
a resettlement one. Individuals who have fled from Syria beyond
March 2011 are, legally, regarded as “displaced Syrians”, and the
Lebanese Government had always stated clearly that it reserves its
sovereign right to determine their status according to Lebanese laws
and regulations.

Official statistics reveal that 90% of Svrian refuaees are economic
immiarants while 10% are oolitical refuoees... The Lebanese
President uroed the aovernment to neootiate with the Svrian
aovernment to return those refuaees seekina economic benefits while
findina another solution for political refuaees seekina asvium. takina

in consideration their security and risks on their lives.
All the Lebanese politicians agree that the Syrians should be

returned home, but they diverge on whether to talk to the Syrian
government or leave the issue to the UN to find a solution for their
return.

B- Lebanon forcefully pushed to Fragility Trap
Indicators for Foreign Policy Scales®- (CIFP) report, refers to the
state as the primary unit that needs to exhibit three fundamental

(1) Government of Lebanon, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016. United Nations; 1
Dec. 2014.

(2) As part of a broader effort to enable more effective international engagement in failed
and fragile states, a team from Carleton's Country Indicators for Foreign Policy project
(CIFP) has been working with the Canadian government, publishing a yearly index based on
a thorough evaluation of failed and fragile states.
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properties of 1)Authority, 2)Legitimacy, 3)Capacity (or to use the
World Bank's language - security, Justice and Jobs).

Lebanon before the Syrian crisis was not really a "Fragile State"
but had "Situations of Fragility".

In 2011, according to the report issued by CIFP, Lebanon was
ranked at level 63 out of 197 states has been studied; where the
majority of the top 20 most fragile states are located in Sub - Saharan
Africa and the MENA regions. Even on The OECD list of the fragile
countries 2013, based on 2012 data, Lebanon was not mentioned in
the list of 47 top Fragile States.

It is common that a "Fragile State" is usually unable to deal with
external shocks, where external shock comes in the form of war,
significant economic crises, natural disasters etc. Most recently, an
external shock hit Lebanon in the form of a spillover from the Syrian
war, which affected Lebanon deeply and negatively and may lead it
to become a "Failed" state:

Although fragility is accepted to be multi-causal and multi-
dimensional, however we can place more importance on certain
causal factors over others in the case of Lebanon as affected by the
Syrian influx of refugees. The most prevalent ones are which follow:

(1) Authority refers to the extent to which a state possesses the ability to enact binding
legislation over its population, to exercise coercive force over its sovereign territory, to
provide core public goods, and to provide a stable and secure environment to its citizens and
communities.

- Legitimacy describes the extent to which a particular government commands public loyalty
to the governing regime, to generate domestic support for the goverment's legislation and
policy.

- Capacity refers to the potential for a state to mobilize and employ resources towards
productive ends. States lacking capacity may prove unable to respond effectively to sudden
shocks such as natural disasters, epidemics, food shortages, or refugee flows.
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a - Violent Conflicts, Terrorism and Organized Crime

Conflict in neighboring Syria was the primary driver of the
sectarian unrest and terrorist attacks in Lebanon (2012-August 2017),
where sectarian fighting and political assassinations in Tripoli,
Beirut, and Sidon killed hundreds of Lebanese civilians.

Sunni Radicals called for supporters to back Syrian opposition
thus sending arms and fighters from Lebanon to Syria and vice versa,
while Hezbollah (Shiite) intervened in Syria to back Assad’s regime,
thus escalating more sectarian tensions in Lebanon.

I.  Violent Clashes in Tripoli: around 22 rounds of armed
clashes erupted in Tripoli starting in 2012 till Oct. 2014. Actually,
poverty, unemployment, lack of infrastructure and social security
mixed together with a deep sectarian divide provided a fertile ground
for deadly clashes between supporters of Syrian regime and
supporters of the Syrian rebels.

ii.  Terror Attacks: Lebanon suffered from several terrorist
attacks which tried to flame up the Sunni-Shiite divide, where suicide
bombers blew themselves in Shiite dominated areas in Beirut and
Bekaa, while others blew themselves in Sunni mosques in Tripoli
during Friday prayers.

Sunni extremists claimed responsibility for most of the suicide
bombings against the Shiite-dominated areas and the Iranian
Embassy in Beirut®. It is important to note that the casualties of
these terror crimes were Lebanese civilians from different religions.

(1) James R. Clapper , Statement for the Record Worldwide Threat Assessment of the US
Intelligence Community, Senate Select Committee on Intelligence, January 29, 2014.
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As a result, a series of 34 suicide bombings and assassinations
occurred between October 2012 and June 2016®), It was in June
2016, where the terrorists blew themselves in a Christian village in
Bekaa; Al Qaa. A wave of eight suicide bombings targeted the town
on June 27. In the early morning, four suicide bombers detonated
their explosive belts, followed by four other suicide bombings, in the
late evening, which blew them in the Church where the people
gathered for condolences of one of the morning victims.

lii.  Targeting the Lebanese Army: Terrorists attacked and
clashed with the Lebanese Armed forces several times, until the
Lebanese army launched the "Fajr el Jouroud" offensive against ISIS
in August 2017, and cleared the Syrian Lebanese borders from
terrorists.

iv.  Shelling Bombs and Rockets: East Lebanon, southern Beirut
and the Syrian-Lebanese border have been targets of a string of
shelling rockets, bomb attacks, mostly suicide blasts, killing dozens
of people.

v.  Smuggling weapons: Weapons were smuggled in both
directions between Lebanon and Syria, the United Nations had
said®. One of the failed smuggling attempts was in April 2012; when
the Lebanese navy intercepted a ship, coming from Libya, loaded

(1) The Global Terrorism Database, available from:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/?back=1&casualties_type=b&casualties_max=&start_
yearonly=2012&end_yearonly=2016&dtp2=all&sAttack=1&country=110&attack=1,3&co
unt=100

(2) Terje Roed-Larsen, the UN special envoy to the Middle East, told reporters after briefing
the 15-member UN Security Council about events in Lebanon:

Arms flowing' between Lebanon and Syria, Al- Jazeera English, 09 May 2012
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/201259075266543.html [accessed
October 7, 2017]
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with three containers of weapons destined for Syrian opposition
forces.

vi.  Crimes: After the Syrian war and the influx of refugees, the
pace of crimes increased dramatically inside Lebanon, official
statistics revealed that number of crimes raised from 11
crimes/month in 2011, to 16/month in 2012, to 29 crimes/month by
2013.

The same for robbery crimes which increased from a total number
of 210 crimes in 2012, to 182 crimes/month in 2013, while robbing
cars using machine guns, from 4/month in 2011, to 7/month in 2012,
then to a striking 98/month in 2013.

The most terrifying number was in 2017, where the government
recorded 16000 crimes committed by Syrian nationals in just 8
months (Jan- August, 2017).

b- Demographic Stress

As the World Bank Assessment Report stated, "Since the onset of
the Syrian crisis, Lebanon has generously maintained an open border
policy and has permitted refugees to temporarily but freely settle
across the country"®. However, the escalation of the Syrian conflict
has caused a humanitarian catastrophe.

(1) Lebanon stops ship with Syria-bound weapons, Al- Jazeera English, 28 April 2012.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/04/201242813737244536.html  [accessed
October 7, 2017]

(2) Report: Lebanon: economic and social impact assessment of the Syrian conflict, World
Bank, September 2013, available at:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/MNA/LBN-
ESIA%200f%20Syrian%20Conflict-%20EX%20SUMMARY %20ENGLISH.pdf [accessed
October 7, 2017]
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The picture in Lebanon - as described by UNHCR- is "a
devastating milestone worsened by rapidly depleting resources and a
host community stretched to breaking point. The Lebanese people
have shown striking generosity, but are struggling to cope. Lebanon
hosts the highest concentration of refugees in recent history. Tiny
Lebanon has now become the country with "the highest per capita
concentration of refugees worldwide"®,

Historically, Lebanon has also been affected by a variety of
refugee influxes, starting with the Palestinian movements of 1948
and 1967, during the Iraqi crisis and most recently with the Syrian
crisis. The influx of Syrian refugees accelerated rapidly; in June
2012, there were just 25,411 Syrian refugees in Lebanon; Lebanese
officials refer now to a total of 1.5 million Syrian refugees have
entered Lebanon (39 percent of Lebanon’s pre-crisis population- 4
million)(?), 87% of them are concentrated in 225 municipality;
contain 67% of Lebanese poor people, and 12% have entered
Lebanon illegally®. In addition, urban densification is anticipated to
rise by one-third with a population density increasing from 400 to
520 persons per square kilometer®),

(1) UNHCR chief Antonio Guterres statement, quoted in: The number of Syrian refugees in
Lebanon passes the 1 million mark, UNHCR website, News Stories, 3 April 2014
http://www.unhcr.org/533c1d5b9.html[accessed October 7, 2017].

(2) UN Humanitarian Coordinator in Lebanon, Ross Mountain, draws parallels with other
countries to give a sense of the overwhelming burden this refugee population is placing upon
the country. He says the number of registered Syrian refugees in Lebanon is equivalent to 18
million Mexicans coming into the South of the United States over 18 months or 16 million
refugees crossing into France.

(3) Rachid Derbes, Minister of social affairs, Media interview on June 14, 2014.

(4) United Nations. Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016. United Nations; 2014.
[Accessed October 7, 2017]. Available from:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2015-2016_Lebanon_CRP_EN.pdf.
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c- Low Income and Economic Decline

The Syrian refugee influx in Lebanon has aggravated political,
economic, and security challenges, impairing major drivers of
economy, such as trade, banking, and tourism®.

Socio-economic vulnerabilities have led into an increase in the
levels of violence against children and women. In addition there is
an increase reliance on harmful practices, such as child marriage and
engagement of children in the worst forms of child labor, including
armed violence, @ human trafficking and prostitution.

The data of World Bank assessment® stated that the conflict in
Syria is severely and negatively impacting the Lebanese economy.
Lebanese growth is estimated to be down by 2.9 percentage points,
generating billions of dollars in lost economic activity.

The World Bank estimates that Lebanon has incurred losses of
US$ 13.1 billion between 2012 and 2015, of which US$ 5.6 billion
pertains to 2015 alone®.

d- Poverty

Six years into the conflict, poverty levels have been soaring high.
As a result of the Syrian conflict, by the end-2014, some 170,000
additional Lebanese citizens have been pushed into poverty while the
existing poor will fall deeper into it. Prior to the Syrian conflict,

(1) UNDP, about Lebanon, 2015, UNDP; 2013. [Accessed October 7, 2017]. Available from:
http

(2) UN Secretary-General’s Annual Reports on Children and Armed Conflict, 2015
(A/70/836-S/2016/360).

(3) On September 2013, at the request of the Government of Lebanon, the World Bank, in
collaboration with the UN, the EU, and the IMF, has undertaken a rapid Economic and Social
Impact Assessment (ESIA) of the Syrian conflict on Lebanon for the 2012-2014 periods.
(4) Extract of the Lebanon Statement of Intent, presented at the London Conference:
Supporting Syria and the Region, February 2016, London.
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nearly 1 million Lebanese were estimated to be poor (living on less
than USD 4 per day), of which 470,000 are childrent,

More than 70 percent of displaced Syrians are living below the
poverty line(?), along with 65 percent of Palestine Refugees in
Lebanon and 90 percent of Palestine Refugees from Syria, who are
one of the most vulnerable groups in the region. ®) Approximately a
two-third fold reaching 2.1 million; of which, 336,000 are living with
less than US$2.4 per day, which is under Lebanon’s lowest poverty
line®,

e -Unemployment

Unemployment and high levels of informal labor were already a
serious problem pre-crisis. The World Bank alarmed that the
Lebanese economy would need to create six times as many jobs just
to absorb the regular market entrants®).

Now, one in five Lebanese are unemployed with unemployment
doubling to 34%, and one-third of young Lebanese laborers are
unable to find work competing in a particularly intensified informal
sector that contributes to more than 56% of total employment®. The
economic downturn has had a disproportionate effect on young
people and others who are entering the workforce: Lebanon’s youth

(1) Government of Lebanon, United Nations, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016:
Year Two.

(2) UNHCR, UNICEF, WFP (2016), Vulnerability Assessment for Syrian Refugees 2016,
Lebanon.

(3) American University of Beirut, UNRWA (2016), Survey on the Socioeconomic Status
of Palestine Refugees in Lebanon: 2015.

(4) Government of Lebanon and United Nations, Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016,
15 December 2014.

(5) Government of Lebanon and United Nations, Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020,
January 2017.

(6) Lebanon Crisis Response Plan 2015-2016, op.cit.
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unemployment rates are three to four times higher than the overall
unemployment rate®. It has become more difficult for Lebanese to
even acquire jobs with low salaries, as Syrians dramatically impacted
labor market standards(®.

A field survey conducted by the Lebanese Economy and Trade
Ministry found that, during 2012- 2013, Syrians established around
1,196 unlicensed businesses in the country operating informally in
various trade and tourism fields(®). According to the survey, 54

percent of the informal Syrian businesses are located in the Bekaa.®
f- Stress on Infrastructure

Public services are exhausted, including infrastructure, energy,
sewage, national health and education®).

- "In terms of education, almost 500,000 displaced Syrian children
registered in Lebanon are of school age, between 3 and 17 years old.
Half of them — more than 250,000 children — remain out of school,
along with 50,000 Lebanese of primary school age (6-14 years)"®.
By 2013, Syrian Students outnumbered Lebanese students (290,000)
in public education by about 150,000,

(1) Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020, op.cit.

(2) Ibid.

(3) Soha Shamas, Unlicensed Syrian businesses Target of Ministry Plan, Al Akhbar,
November 7, 2013.

(4) "The competition is harsh and illegal," explains head of the Zahle Chamber of Commerce
Elie Chalhoub. "Syrian shop owners are smuggling raw materials and goods at a very cheap
price from Syria, in addition to employing cheap Syrian labor. Most of them do not pay taxes
or electricity and municipal bills."

Lebanon: Unlicensed Syrian Businesses Target of Ministry Plan:
http://english.al-akhbar.com/node/17542 [accessed May 6, 2014].

(5) All the data can be obtained from the Lebanese Government crisis plan (2017-2020)
report.

(6) ibid.

(7) According to Minister of education in an interview with a local paper Assafir, 10
September 2013.
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- On the water, sanitation and hygiene front, the World Bank
Assessment (2013) identifies a deficiency in quantity through water
supply networks in Lebanon leading to chronic water shortages
across the country®,

Sanitation services are failing, causing environmental health
problems, including contamination of water resources. The
wastewater network coverage, of 60 percent, is higher than the
average of the region; however only eight percent of all sewage
generated is actually treated®,

- A research published in 2014 by the Ministry of Environment
traced the range of damage to the already fragile environment in
Lebanon. It indicated that municipal spending on waste disposal,
particularly in Akkar and Bekaa, has increased by 40%, and 92% of
sewage is running untreated into water sources due to the increased
demand for land, water resources, electricity, and waste disposal,
exceeding the capacity to meet it. As a result, since 2011, waste water
pollution has increased by 33%).

Part 2 - Refugees and host communities

A- Tensions and competition over Jobs and resources
The spillover and the influx of refugees raised Horizontal
inequalities between different regions and areas in Lebanon. Syrian

(1) World Bank, op.cit.

(2) quoted in the Crisis plan 2017-2020, and

Ministry of Energy and Water (2010), National Water Sector Strategy: A Right for Every
Citizen, a Resource for the Whole Country. (Resolution No.2, date 09/03/2012).

(3) Crisis Response plan 2015-20186, op.cit.
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refugees are in direct competition for resources and jobs with
struggling Lebanese families, especially because the primary
geographical destinations and the regions of high concentration of
Syrian refugees in Lebanon are such underdeveloped, poor and
marginalized areas. Mapping data of UNICEF, UNHCR, and
Republic of Lebanon Presidency of the Council of Ministers in
October 2013 has revealed that 96 per cent of the registered refugee
population and 66 per cent of vulnerable Lebanese live side-by-side
in 225 locations®,

Unemployment is particularly high in some of the country’s
poorest localities hosting refugees: in some areas, it is nearly double
the national average, placing considerable strain on host
communities( 2 ). Longstanding inequalities are deepening and
tensions at local level have been noted, mostly over perceived
competition for jobs and access to resources and services.

As the influx of refugees has increased dramatically, the host
communities started to feel frustration and pressure. The frustration
among host communities about the decreasing wages and unlawful
job competition by Syrian refugees has increased.

A Survey on the livelihoods of Syrian refugees in Lebanon cited
that "206 localities are believed to be most at risk, situated mostly in
the Bekaa and Akkar regions.... [And] social cohesion seems to be at
risk because of the local radicalized political context which gives any

(1) Equity in humanitarian action: Reaching the most vulnerable localities in Lebanon,
UNICEF, UNHCR, Republic of Lebanon Presidency of the Council of Ministers, October
2013.

(2) Government of Lebanon and United Nations, Lebanon Crisis Response Plan 2017-2020,
January 2017.
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individual problem a sectarian or an ethnic (Syrians/Lebanese)
dimension".®

The most important concern of the Lebanese government
nowadays is the increased tensions between the host communities
and the refugees, especially when some rape and murder crimes
committed by Syrian nationals spurred anti-Syrian sentiments all
over the country.

Demonstrations calling for expelling Syrians from towns and
calling the Lebanese Government to remove Syrian nationals from
Lebanon, have been held in many regions; Tripoli, Zgharta, and
Mount Lebanon.

B- The Norwegian Survey: Lebanese Perceptions towards Syrian
refugees®

As part of a wider study examining the situation of Syrian refugees
in Lebanon and the host population’s responses to the influx of
refugees and the wider Syrian crisis, Fafo has implemented a national
opinion poll in Lebanon. Corroborating findings from qualitative
fieldwork, a majority of poll respondents considers Syrian refugees
a threat to national security and stability and two thirds fear that the
Syrian conflict will lead to civil war in Lebanon.

The Lebanese have generally received their Syrian ‘brothers’ well,
as witnessed by the fact that 8% of all Lebanese households now
comprise at least one Syrian refugee and 20% provide or have

(1) Oxfam/BRIC/ LCSR, Survey on the livelihoods of Syrian refugees in Lebanon,
November 2013, pp.40- 41.
(2) All the data and percentages of this part(B) are not my own.
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provided accommodation to Syrian refugees. However Lebanese
attitudes towards the refugees are being challenged. Not only are they
blamed for security problems, but they are accused of stealing the
jobs from poor Lebanese and receiving economic assistance to an
unfair degree. As a potential solution to the pressure caused by the
refugee influx, people want strengthened border control and, despite
the skepticism to refugee camps due to past bad experience with
Palestinian camps, two thirds are now in favor of refugee camps
established by the UN®,

In that national poll addressing Lebanese perceptions towards the
Syrian crisis, 52% of the interviewees believed that displaced Syrians
are threatening national stability and security, a solid 98% presumed
Syrian refugees are accused of stealing jobs from poor Lebanese,
90% believed that Syrian crisis is hurting Lebanese commerce and
business, while more than 58% believed that Syrians are receiving
economic assistance to an unfair degree®.

The poll was implemented from 15- 21 May 2013. Altogether 900
Lebanese citizens were interviewed (44 % women, 56% men), and
the sample was proportional to the size of each governorate, to ensure

confessional representation.

(1) Christophersen M, Liu J, Thorleifsson CM, Tiltnes AA. Lebanese Attitudes Towards
Syrian Refugees and the Syrian Crisis: Results from a National Opinion Poll. Lebanon:
ALNAP; 2013.
https://www.alnap.org/help-library/lebanese-attitudes-towards-syrian-refugees-and-the-
syrian-crisis-results-from-a [accessed November 1,2017].

(2) It is important to note that this poll was conducted were earlier before Syrian refugee
camps were regarded as safe haven for "ISIS" and "Al- Nusra front", who assaulted Lebanese
Armed Forces and threatened Lebanese communities, which means that these perceptions
may be now more negative.
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Here are some indicating results:

Q1- General Trust in Syrians:
59% of the respondents regarded that you should watch out of
Syrians and few can be trusted, 40% think some Syrians can be
trusted but not all, and just 1% think most Syrians can be trusted.

Sect Most Some Few Syrians | You have to
Syrians can | Syrians can can be watch out of
be trusted be trusted, trusted (%) | Syrians (%)
(%) but not all
(%)
Sunni 3 42 21 34
Shiite 0 55 23 22
Maronite 1 26 20 53
Other
. 1 33 20 46
Christians
Other
. 0 38 9 53
Muslims

Q2- Comfortable living with Syrians in the same village/ town:

42% felt comfortable, while 57% felt not comfortable.

Sect Comfortable % Not comfortable %
Sunni 56 44
Shiite 73 27
Maronite 41 58
Other Christians 53 47
Other Muslims 69 31
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Q3- Comfortable with Syrians as close neighbors:
61% felt not comfortable, while 38% felt comfortable, and 1% don't

know.
Not
Sect Comfortable % Don't' know %
comfortable %
Sunni 43 55
Shiite 55 44
Maronite 20 78
Other
L 26 74 0
Christians
Other
) 36 64 0
Muslims

Q4- Comfortable sharing a meal with a Syrian:

67% not comfortable, 32% feels comfortable, 1% don't know.

Not
Sect Comfortable % Don't' know %
comfortable %

Sunni 43 56 2
Shiite 40 60 0
Maronite 18 81 1
Other

L 27 73 0
Christians
Other

) 21 79 0

Muslims
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Q5- Comfortable working with Syrians:
50% not comfortable, 49% comfortable, 1% don't know.

Not
Sect Comfortable % Don't' know %
comfortable %
Sunni 46 52
Shiite 60 39
Maronite 43 56
Other
L 40 60 0
Christians
Other
) 55 41 4
Muslims

Q6- Comfortable going to the same religious place with Syrians:
69% feels comfortable, 30% feels not comfortable, 1% doesn't know.

Not
Sect Comfortable % Don't' know %
comfortable %
Sunni 77 21
Shiite 75 24
Maronite 61 38
Other
L 60 40 0
Christians
Other
] 65 30 5
Muslims
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Q7- Comfortable with a Syrian marrying a family member:
82% feels not comfortable, 16% feels comfortable, 2% don't know.

Not
Sect Comfortable % Don't' know
comfortable %

Sunni 26 71 3
Shiite 15 82 3
Maronite 8 90 2
Other

L 15 84 1
Christians
Other

) 9 84 7

Muslims

Q8- Syrians should be able to enter Lebanon freely:
89% disagree, 11 % agree.

Sect agree % | disagree % | Don't' know %
Sunni 12 88 0
Shiite 23 77 0
Maronite 3 96 1
Other Christians 3 96 1
Other Muslims 4 96 0

Q9- the border with Syria should be more policed:
98% agree, 2% disagree.

Sect agree % | disagree % | Don't' know %
Sunni 99 1 0
Shiite 97 3 0
Maronite 98 2 0
Other Christians 98 1 1
Other Muslims 100 0 0
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C- Future of Lebanon: Christian communities'
perceptions

Our own Survey regarding Christians' perceptions on their future
in Lebanon was conducted March - April 2017.

A total of 250 Lebanese Christians (51% females, 49% males)
participated in this survey, held by Lebanese University Students.
The Sample represents, proportionally, Christian sects and regions
(64% Maronites, 13% G. Orthodox, 11% Catholics, 7% Armenians,

5% other minorities).

Q1 - how do you see the future of Lebanon?

39% of the respondents said they see it normal as now without
change, while 38% see it (negative and extremely negative),
extremely positive (7%) and positive (16%).

extremely . . Extremely
- positive | The same | negative ]
Gender Positive negative
females 3 12 42 31 12
males 12 21 33 24 10
Age extremely . ) Extremely
. positive | The same | negative )
Positive negative
18-30 5 14 42 30 9
31-45 9 16 36 25 14
46-65 12 22 27 27 12
66+ 0 29 43 14 14
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Sect extremely o The ) Extremely

o positive negative )
Positive same negative

Maronites 7 19 35 26 13

G. Orthodox 8 16 40 36 0

Catholics 5 9 54 23 9

Armenians 6.25 12.5 50 25 6.25

Minorities 0 0 36 46 18

Q2- -main concerns and challenges that affect your perceptions:

24% said economic factors as the main concern affecting their
perceptions on the future of Lebanon, 20% said no jobs, 16%
insecurity due to Syrian refugees, 14% clientelism, 12% terrorism,
11% Discrimination against Christians in public administration, 3 %

other factors.
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Maronites 21% [ 16% | 11% | 25% | 16% | 11% | 0%
G. Orthodox | 18% | 24% | 24% [22% | 8% | 4% | 0%
Catholics 23% [18% | 14% [23% | 9% | 4% | 9%
Armenians 21% | 18% [ 19% | 22% | 9% |[11% | 0%
Minorities 20% |13 % |19% [24% [6% |18% |0%

Q3-Do you think of migration:
41% said NO, while 37% said that they may think of migrating in the
future, and 22% said yes.

Gender yes % No % Maybe in the future%
Females 18 42 40
males 28 40 32
Age yes % No % Maybe in the future%
18-30 19 36 45
31-45 27 43 30
46-65 24 55 21
66+ 14 72 14
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Sect yes % No % Maybe in the future%
Maronites 20 47 33
G. Orthodox 16 32 52
Catholics 32 32 36
Armenians 25 44 31
Minorities 27 9 64

Q4- Do you think the Church is doing its role in preservation of

Christians?
65% said NO, 34 % said yes and 1% had no answer.

Gender Yes% N0% n/a%
Females 38 61 1
males 28 71 1
Age yes% no% n/a %
18-30 43 56 1
31-45 18 77 5
46-65 22 78 0
66+ 28 72 0
Sect yes% no% n/a %
Maronites 31 68 1
G. Orthodox 32 64 4
Catholics 41 59 0
Armenians 50 50 0
Minorities 36 64 0
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Q5- Do you believe Christians and Muslims can live together and
CO exist?
70 % said yes they can live and coexist, 28% said NO.

Sect yes% | No% | N/A% | Up to circumstances%
Maronites 71 27 1 1
G. Orthodox 80 16 4 0
Catholics 68 32 0 0
Armenians 44 56 0 0
Minorities 82 18 0 0

Q6- Do you think the government should work to return the
Syrians back to their homes immediately?
A rough majority 99% of all sects, gender and ages said yes.

Conclusion / Suggested Solutions

All the aforementioned challenges and problems reveal that the
current situation in Lebanon is very dangerous, and if the Lebanese
state fails, this will raise major security concerns which may lead to
clashes between the refugees and the host communities in Lebanon
and spread of terrorism in the whole region.

These dangers lead us to think of the most pragmatic solution
which is the best for both Lebanese and Syrians. This solution
requires short term procedures and long term policies as follows:

1-Classify Refugees and Return them to Syria
Many of the registered Syrians refugees don't comply to the
definition of refugees®; they can be classified into four categories:

(1) 1t has been noted that any Syrian citizen( holds Syrian ID) who applies to UNHCR has
been registered as a refugee.
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Those who flee from persecution and/or war; which is still
taking place at their regions. Those may stay in Lebanon till
war ends or risk on their lives diminishes.

Those who came to Lebanon from prior conflict areas; which
are safe and secure by now but they may have no homes or
place to live. This category should be encouraged to return,
while aid and assistance should be delivered by UN-Syria to
help them cope with their financial hardship.

Economic immigrants who are not real refugees. They came
from non-conflict regions, to benefit from aid or to get jobs.
They should return to their homelands as soon as possible, the
aid assistance should be stopped in Lebanon.

Those who were previously working in Lebanon, and
registered themselves as refugees to benefit from aid. Those
should never benefit from any assistance, as they are
exploiting the aid programs.

2- Help the Lebanese government to:

Coordinate cooperation between Syria, Lebanon and the UN
to return refugees to their homelands.

Prevent violence and tensions between host communities and
the refugees.

Create a peace dividend for the Lebanese population,
especially those affected mostly by Syrian crisis (Tripoli,
Ersal etc...) through improving their living conditions.

Fund development programs in the most affected areas in
Lebanon: Prevention is better than cure, thus the government
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should generate employment and economic opportunities
through diverse activities like funding small and medium
enterprise sectors.
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Socially responsible investment and
the attractive structures of the social and
solidarity economy in France

Professor Afif Daher®

The enterprise social responsibility in France oscillate between
rules that are not legally binding the soft law and a law that is more
binding and restrictive the hard law. Socially responsible
investing (SRI), or social investment (investissements socialement
responsables -ISR) follows the same logic. It is generally the act of a
collective investment schemes that wants to give an ethical
perspective on its investment.

In practice, SRI is an application in the field of financial
investment of the concept of sustainable development. They suppose
to propose a new grid of extra financial analysis to the financial
actors. It created new jobs, new forms of cooperation between
shareholders and new tools.

The SRI is booming but it is not the only device that seeks
collective interest, resolving the environmental, social and
governance questions and finally that contribute in a way or another
to promote a Social and Solidarity Economy. The collective interest
cooperative company and the Social and Solidarity Economy

(1) Business Law Center - Faculty of Law and Political Science - University of Rennesl -
France
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Enterprise are two attractive framework of the Social and Solidarity
Economy.

We will start first of all with the study of the socially responsible
investing and then we will proceed with the study of the Scic and
the Scess as an attractive tools of the Social and Solidarity
Economy.

First Part
The booming of the socially responsible investing in
France: a large legal framework and multiple actors

| would like to address 4 points: the typology of SRI (1), the legal
framework that regulates it(ll), the rise of Sri (Ill) and the
multiplicity of its actors(IV).

I- The SRI typology in France
The SRI can take three main forms:

1. Socially responsible fund or the sustainable development

We can call them also conviction SRI or ISR/ESG. These funds
are widespread in France. They aim to invest in enterprises that are
strong financially but pays also an equivalent attention to
nonfinancial standards.These standards are called ESG
(environmental, social, governance). They take into consideration
the impact of the enterprise on the environment, the social impact
regarding the respect of the labor law and the impact on the
governance regarding for ex the independence of the directors and
the control of the accounting. The non-financial standards combined
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with the financial standards will select in a portofolio the companies
that respect the most the sustainable development.

Among the conviction funds, the environmental thematic funds
holds an important position.They invest in enterprise that are focused
on thematic or activity related to sustainable development such as
renewable energy, water, health, or more generally climate change,
energy efficiency...

2. Sectoral or normative excluding funds: they are widespread
in anglo-saxon countries. They excludes for political, morale or
religious reasons some business related to weapons, gambling,
tobacco, alcohol etc. They exclude from portfolios, companies for
controversial practices such as corruption, discrimination, violation
Human Rights. In other word they exclude companies that fails to
meet internationally accepted ‘norms’ such as the UN Global
Compact, Kyoto Protocol, UN Declaration of Human Rights etc. Its
the “norms based screening».

They also exclude certain activity considered as dangerous for
the environment such as genetically modified organism GMO or

Nuclear weapon etc...

3. Shareholder commitment funds: Shareholders will try to
influence the behavior of companies in which they hold stock. They
will require from the enterprise to adopt a stronger social
responsibility policy and they do so by calling them out directly or
by exercising their voting right in general meeting. In other words
investor uses strategic engagement and shareholder advocacy to
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encourage positive change in companies.There fore, environmental
resolution can force the enterprise to adopt a policy to reduce the
emission of greenhouse gas.

Il - The large legal framework of SRI in France

The law of 19 February 2001 on the generalization of Employee
savings plans incites managers of employee savings funds to take
into account environmental and social considerations in their asset
management policy and acknowledge the possibility of creating a
solidary employee saving funds /voluntary partnership employee
saving plans (Plan partenarial d’épargne salariale volontaire,
PPESV).

The law of 17 July 2001 relative to various social educational and
cultural provisions established a pension reserve fund (fonds de
réserve pour les retraites). The fund has a supervisory board (conseil
de surveillance) and a management board (directoire).The
management board has the obligation to regularly reports to the
supervisory how fund’s investment policy guidelines have taken into
account social, environmental and ethical considerations.

As of 2005, the board of directors / management board of the
public service additional pension establishment has decided to adopt
an investment policy that takes into account the pursuit of the general
interest. Therefore in 2006 it adopted a charter which specifies the
guidelines, standards and measures necessary to apply this 100%
socially responsible investment policy.

The law of 12 July 2010 on the national commitment to the
environment provides that "SICAVs and management companies
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disclose in their annual report and in documents intended for the
information of their subscribers the ways in which ESG
(environmental, social and governance) criteria are taken into
account in the investment policy of the funds they manage and
explain how they exercise the voting rights attached to the
corresponding securities.

A decree of 29 December 2015 specifies the information that must
be published. It is an application of the Article L. 533-22-1 of the
monetary and financial code passed by the law on energy transition
for green growth of 17 August 2015

A decree of 8 January 2016 instituted the label "socially
responsible investment™ which is particularly intended for collective
investment organizations. The decree defines the label, sets the
modalities of its elaboration, revision and approval of the reference
system determining the criteria to which must meet the collective
investment organizations, and also details the procedures for the fund
labeling.

Also, a ministerial decree of 8 January 2016 defined the reference
system and the plan of control and supervision of the "socially
responsible investment" label. The first labels were awarded in
September 2016. At the end of summer 2017, more than 100 funds
assigned by the major banking networks have obtained the label. An
SRI Label Committee has been set up to ensure the proper
implementation of the label and its evolutions.

An energy and ecological transition for the climate (TEEC) label
has been created for investment funds. It completes the tool palette
provided by the law of 17 August 2015 on energy transition for green
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growth. This label aims to mobilize a portion of savings for the
benefit of the energy and ecological transition and to bring French
ecological excellence to the European level.

This label guarantees to the general public that the product works
in favor of energetic transition. It's a way for individuals to
participate concretely in climate protection.

In 2016, Novethic and EY France have been designated as
responsible for issuing the TEEC label. 14 funds were awarded the
TEEC label at the end 2017. 3 of these funds also obtained the SRI
label.

I11 - The rise of SRI in France

According to the research center of Novethic, a subsidiary of
Caisse des Depodts there are 401 funds dedicated to Socially
Responsible Investment (SRI) in France, in 2017.

SRI outstanding amounts (all categories combined: funds,
employee savings, terms ...) accounted for 746 billion euros in 2015.
In 2014, 19% of SRI outstanding amounts are equities, 65% bonds.
Outstanding amount sowned by individuals (particularly through
employee savings and life insurance) rise to 40.9 billion euros and
represent 18% of the total SRI market, versus 182 billion euros for
institutional investors (82% of the SRI market).

It is clear that SRI affects different types of investment: stocks and
bonds of public or private companies, but also government bonds,
local governments, etc.

SRI products are available in multiple distribution banking and
financial networks. The offer to retail investors is expanding more
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and more and SRI products are now being offered by insurance
companies, and even by hypermarkets.

Novethic figures for the first quarter of 2017 socially responsible
investment (SRI) market, focusses on the 122 high conviction funds,
known as ISR / ESG or as selection funds.

The investment practices of these funds "are the ones that have the
most impact on the selection of portfolio securities, which
differentiates them from large benchmarks *.

These funds are managed by 38 management companies, which
are authorized by the market authority; they reach € 24.6 billion in
outstanding and display a "Dynamic" growth of: + 19.9% in 2016
and + 11.6% in the first quarter 2017. "Environmental thematic funds
and Best-in- Universe funds, proposed by some 30 management
companies, pull this growth. The 122 conviction funds represent
nearly one-third of the total French market in number of funds and
nearly 20% in volume of outstandings.

SRI conviction remains nevertheless a concentrated market where
only eight management companies exceed € 1 billion, "often because
they have an already proven thematic offer "

Unlike excluding funds, the funds of conviction are intended
positive in the sense that they promote ESG best practices. Positive
strategies consist of selecting issuers based on their positive ESG
contribution.

The investor then seeks to select in his portfolio the best actors
from each sector based on these ESG criteria (best in class approach)
or the best issuers in the initial universe (best in universe approach).
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Unlike the best-in-class approach, certain sectors may be excluded if
their contribution to sustainable development is not sufficient.

However, conviction funds and excluding funds can be combined.

For example: it is possible to adopt a best in class approach while
excluding companies convicted of human rights violations.

Among the other trends in the SRI market, Novethic also observes
a "strong attractiveness to green funds", especially those dedicated to
green bonds. A quarter of the funds with the transition Energy and
Ecological Climate (TEEC) label are green funds bonds. "If the
volumes invested in the ten dedicated funds remain modest in terms
of the overall volume of bond institutions, they increased by 83.5%
"between 2015 and 2016.

More than fifty thematic funds are thus invested in activities with
an environmental benefit in France. They "are the most numerous of
the thematic approaches of SRI conviction ". The outstanding of
these environmental funds jumped from 13.4% in the first quarter of
2017 to EUR 14.8 billion.

IV - The multiplicity of SRI actors in France

They are numerous, heterogeneous and dynamic:

- Institutional investors (nicknamed "zinzins"). It's about
organizations that collect the savings of individuals and place
them on the financial markets. We can mention investment
companies, pension funds, banks and insurance companies.

- A 100% SRI retirement fund/ pension fund,

- Extra-financial rating agencies: Vigeo, created in 2002 is the
main agency in France. The major international agencies of
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extra-financial ratings have formed partnerships with stock
market index companies (Financial Times, Dow Jones) to
create indices gathering the companies that get top marks on a
social, environmental and governance plan. These are stock
“Ethical “ indexes.

- Coalitions of shareholders who engage in processes to take into
account social and environmental issues in their investments.
This is the case of the "Carbon Disclosure” project, which
brings together more 300 investors together weighing more
than $ 4.1 trillion.

The aim is to encourage large global companies to take into
account the climate change by helping persuade companies
throughout the world to measure, manage, disclose and ultimately
reduce greenhouse gas emissions.

In France, SRI is promoted by organizations, mainly the Forum
for Responsible Investment (FIR), and Novethic, a research center
and expertise on SRI. Both were created in 2011.

The Forum for Responsible Investment belongs to Eurosif,
European network which brings together the different national
movements of this type.

That's what | had to say about SRI in France which is in full swing
development. But, as | said at the beginning of my speech, it is not
the only device that meets the requirements of the collective interest,
that respond to environmental, social and governance (ESG)issues,
and that contributes, to a certain extent, in thegrowth of Social and
Solidarity Economy (Ess). The cooperative society of collective
interest (Scic) and the commercial corporation of the social and
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solidarity economy (Scess), are two attractive structures of the social
and solidarity economy (Ess). Recent legislative developments in
France come to reinforce the attractiveness of these devices.

Second part
The cooperative company of collective interest and
the commercial company of the social and solidarity
economy, two attractive structures of the social and
solidarity economy

In fact, a major legal event will soon happen in France: The French
legislator will adopt in the coming weeks (or adopted) the PACTE
law (action plan for the growth and transformation of businesses).
This law will make (or make) two major changes to the French Civil
Code, which are relevant to the theme of our conference.

In a first amendment, the law will add (added) a second paragraph
to article 1833 of the Civil Code, according to which: "The company
must be managed in its social interest, considering the social and
environmental issues of its activity». For the legislator, no company
can completely ignore these issues in its activity. The social interest
cannot be reduced from the common interests of the partners.

In the second amendment, Article 1835 of the Civil Code will add
(added) a paragraph according to which "the articles of the company
may specify the social and environmental objectives that the
company intends to pursue in carrying out its activity”. It is a
possibility left to the companies, not a constraint.
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In both cases, the social object will be extended. It is about investing
the company, and any grouping, with shared aspirations and new
responsibilities in the face of environmental imbalances and global
inequalities. Unfortunately, "the status of company with mission" has
been ruled out, contrary to the recommendations of Nicole Notat and
Jean-Dominique Senard, entitled ("The Company, object of
collective interest, Report to the Ministries of Ecological and
Solidary Transition, Justice, Economy, and Labor Finance, March
2018).

Fortunately, French law, well before the emergence of ISR, has
structures designed to address environmental, social and governance
(ESG) issues, and contribute, to a certain level, to the promotion of
Social and Solidarity Economy (Ess).

The social and solidarity economy (Ess) is recognized by the law
of July 31, 2014. It is a mode of entrepreneurship and economic
development adapted to all areas of human activity to which private
legal entities adhere to the following cumulative conditions:

First: The pursuit of a purpose other than sharing profits,

Secondly: Democratic governance, defined and organized by the
by-laws, and seeking to reconcile social utility, solidarity and
economic performance.

Thirdly: A management in which the profits are mainly devoted to
the objective of maintaining or developing the company's activity,
and where the required reserves built up cannot be shared.

All combined forms of the Ess structures, were in number 221,325
in 2016. Among these structures, the cooperative company of
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collective interest (Scic) occupies a prominent place since the late
forties (articles 19 and 5 and according to the Law of 10 September
1947). Its final status was created by the Act of 17 July 2001 (Article
36). It has been profoundly modified by the law of the social and
solidarity economy of 2014. It responds greatly to the objectives of
the ESS and recent concerns of public authorities in the PACTE law.
Its status is attractive and has many advantages despite some
inconvenient.

The Ess law innovated by creating a new structure of the Ess. It is
"the commercial company of the social and solidarity economy™
(Scess). This is the non-cooperative, profit trading company. This
innovation is shoving up the economic models of non-profit groups.
It blurs the boundaries between two opposite concepts.

However, the common goal of all these structures is to create
permanent jobs, develop greater social cohesion and provide
solutions to the socio-economic needs of the territories.

I- The advantages of Scic, as a historical and
attractive structure of the social and solidarity
economy

The Cooperatives companies of collective interest are
characterized by the vitality of their deployment throughout France,
the diversity of business sectors and the growing financial
involvement of local authorities. In 2017, there were 627 Scic.

The Scic have about 39,000 members. 34% of Scic have less than
10 shareholders. 10% of Scic gather 55% of the members.
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They include now around 5,000 employees; 77% of them employ
fewer than 10 employees.

The by-law of Scic is very attractive and easily accessible. It has
many advantages and suffers from some disadvantages.

A) Advantages of the Scic

- The first advantage: ‘“le multisociétariat“ the multiple
shareholder base: the Scic is characterized by a multi-stakeholder
partnership (Article 19f). It can accommaodate five types of members:

1. The employees of the cooperative;

2. Persons who usually benefit financially or free of charge of it
activities;

3. Any physical person wishing to participate voluntarily in its
activities;

4. Public authorities and their groupings that cannot hold
(together) more than 50% of the capital of each of the
cooperative companies of collective interest;

5. Any physical or legal person who contributes in any other way
to the activity of the cooperative.

Scic must include at least three of the types of associates just
listed. It must include the employees or, in the absence of employees,
producers of goods or services of the cooperative and persons who
usually benefit, financially or free of charge, from its activities.

The Cooperative companies of collective interest may be
incorporated as an anonymous company, simplified joint-stock
company or variable capital limited company.
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Each partner has a vote at the general assembly meeting or, if
applicable, in the college to which he belongs.

The by-laws may divide the associates according to their
participation in the activity of the cooperative or their contribution in
its development, in three or more colleges.

However, a college cannot alone hold more than 50% of the total
voting rights, nor less than 10% of this total.

That’s what we had to say about the multisociétariat, the first
advantage of the Scic

- The second advantage of Scic: the extension of the field of
application of the notion of social utility. Pursuant to Article 19 d of
the Law of 31 July 2014, cooperative companies of collective interest
"are intended to produce or provide goods and services of
collective interest, which are of a socially useful nature. These
goods and services may notably be provided in the framework of
international solidarity and development aid projects *'.

Concretely, social utility has four possible dimensions:

- The first aims social utility with a strong economic
component; it brings together economic criteria such as the
lower collective cost of certain services or the contribution to
the increase in the activity rate.

- The second concerns the fight against exclusion and
inequalities, international solidarity, human development and
sustainable development.

- The third concerns the social link of proximity and
participative democracy.
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- The fourth is the contribution to social, economic and

institutional innovation.

These dimensions arise two problems: on one hand, the problem
of the relations between the public authorities and the various
stakeholders of the ESS. On the other hand, the problem of regulatory
models on the territory, which are based on the times on market and
social logics.

Practice shows that the content and evaluation of social utility is
the product of a social construction and a compromise at a given
moment, in a given economic and social context, and on a given
territory.

In our opinion, there is no need to enclose social utility in a rigid
definition, or to institutionalize its methods of evaluation.

That is why the texts help the actors of Ess. They specify the
elements characterizing the social utility of the production of goods
and services, which must be included in the statutes of a Scic. The
same applies to the items that should be included in the management
report or in the report of the board of directors or the executive board
(Articles L.223-26 and 225-100 of the French Commercial Code)
and information on the evolution of the cooperative project and
during the revision of the cooperative project, which takes place
every five years.

That being so, Scic is not a fixed structure. The law allows the
possibility of its transformation into common law companies and
associations, and vice versa, without creating a new legal entity.
(Article 19m).
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- The third advantage of the Scic: accessibility to public subsidies
and aid to professional integration, in compliance with the conditions
laid down in Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning
of the European Union. These articles allow certain "derogatory"
subsidies, although constituting state aid, for activities that fall within
the scope of Scic actions and competences. It is of minimal aids
created and refined in several stages.

In any case, ""The administrative authority which awards the
grant shall, before granting the aid, conclude an agreement with
the cooperative society of collective interest benefiting from it.
This agreement defines the purpose, amount and conditions of
use of the grant awarded ... *".

In addition, Scic is eligible for the two vocational integration
support schemes, namely: contracts for employment support and
future jobs (Articles L. 5134-21 and L. 5134-111). Of the Labor
Code, pursuant to article 19 quindecies of the law of 10 September
1947.

- The fourth advantage: The relatively favorable tax regime of Scic

Scic are subject to:

- The corporation tax (1S), except exemptions instituted in their
favor, under certain conditions (Article 207 of the CGl),

- The value added tax (VAT) according to their activity,

- And on the Territorial Economic Contribution (CET), just like
common law companies.
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But the profit shares allocated to the non-distributable reserves are
deducted from the tax base to determine the corporation tax (Article
206, 5 ter new CGl).

Indeed, the law obliges Scic to allocate 57.5% of their results in
legal reserve and statutory reserve. This rate may reach 100% if it is
provided for in the articles of association or by the decision of the
general meeting of shareholders.

The deduction of non-exchangeable reserves cannot be reported.
The total amount of interest paid on the shares may not exceed the
sums available after the allocations of the non-partible reserves.

It is important to note that subsidies by public authorities are not
taken into account when calculating interest paid on shares.

However, Scic's advantages cannot hide it disadvantages,
including complicated governance and excessive a-capitalism.

B) The disadvantages of scic

The egalitarian principle "one man one vote", enshrined in the
1947 law, is not a bulwark for possible conflicts of interest between
the different categories of Scic associates.

1- First, the diversity of associates and their interests could be a
disadvantage at the stage of defining the program of activities. It
would present the risk of adopting a cooperative project that is
minimal and fuzzy.

Then, the different interests that drive the associates, represented
in separate, tailor-made colleges could lead to power conflicts and,
as a result, could make SCIC governance complicated and uncertain.
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In addition, investors may fear its "publicization" for politico-
ideological reasons related to the strong involvement of local
authorities.

2- The second disadvantage is the excessive nature of its a-
capitalism that can be a source of discouragement for some partners
and social investors.

Unlike common law cooperatives, SCIC is subject, as we have
seen, to two strict rules: the allocation of 57.5% of surpluses to
reserves, legal and statutory, and the non-share ability of these
reserves. As a result, the Scic undergo three major prohibitions that
characterize its excessive a-capitalism:

- The prohibition of drawback, which means the distribution of

profits between the associates.

- The prohibition to increase the value of the shares and to

distribute free shares.

- The prohibition of the associate having five years of seniority

to benefit from a share of the reserve set up for this purpose.

On the other hand, interest may be paid on the shares held by the
partners, in order to compensate them for the immaobilization of their
capital in the shares. However, the total amount of interest cannot
exceed the sums available after the allocations of indivisible
reserves, ie 42.7% (Article 19 nonies).

The rate of interest served is limited to the average rate of return
on bonds of private companies.
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That is why it is important to think about the best possible
configuration that combines a cooperative spirit with financial
performance.

It would be wise to loosen Scic's a-capitalism, at first, in order to
prepare minds for the possible and effective combination of social
and solidarity commitments and reasonable profit in the service of
the collective interest. This phase of preparation would be likely, in
a second step, to make it easier for the public and the local authorities
to admit the practical interest of encouraging for-profit commercial
companies to become more involved in Ess and to drain towards
them some Scic and, consequently, more and more actors and private
investors.

This is for Scic. What about the commercial companies of the
social and solidarity economy (Scess)?

II- The recent dynamics of the commercial
companies of the social and solidarity economy (Ccsse)

The commercial companies of the social and solidarity economy
belong to the lucrative sector, they are young, heterogeneous and
quite original in the French societary field. Since the first of January
2016, they can claim themselves as companies of the social and
solidarity economy (SSE) after registration in the register of trade
and companies. They are hybrid structures. They are situated halfway
between purely capitalist societies and other classical structures of
the SSE; they develop according to a new logic combining social
ambition and economic efficiency. Their dynamics are recent.
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Their practical interest and their territorial existence are constantly
growing and spreading. In April 2017, there were 236 companies in
the social and solidarity economy.

A) | would first like to talk to you about the purpose of the
Ccsse in light of the hybrid nature of their statutes. This is their
first asset.

On the first hand, their statutes of these companies must contain
precise mentions to be qualified as Ccsse and to obtain the approval
Solidary company of social utility (Scsu). On the second hand, so
that they benefit from specific grants and special financings,
including access to solidarity wage savings and tax reductions.

1) These mentions underlie the philosophy that animates their
founders and, consequently, the reason of being a Ccsse. They
are almost identical to those of the cooperative society of
collective interest of which | spoke previously.

2) The Ccsse must put in place a democratic governance, by
stipulations relating to the composition, the functioning and
the powers of the organs of the company, in particular the
information and the participation of the associates, the
employees and the stakeholders to the realizations of the
company. The expression of the partners must not be related
solely to their capital contribution or the amount of their
participation.

3) The Ccsse must allocate the majority of the profits to the
objective of maintaining or developing the activity of the
company.
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4)

5)

6)

7)

The Ccsse must dedicate in the statutes the indivisible and
undistributable nature of the required reserves.

They must allocate at least 50% of the profits of the financial
year to retained earnings as well as to required reserves;
They must create, in addition to the legal reserve, an
obligatory statutory reserve called "development fund”, fed by
a levy at least equal to 20% of the profits of the exercise. This
deduction ceases to be obligatory when the amount of the
development fund reaches 1 / 5" of the share capital. Profits
are reduced, if any, by prior losses. (Articles 1 and 2 of the
Decree of 3 August 2015).

Finally, the Ccsse are prohibited from amortizing the capital
and from making a capital reduction not motivated by losses,
except when this operation ensures the continuity of its
activity, under certain conditions. The redemption of its shares
is subject to compliance with the requirements applicable to
commercial companies (Article L. 225-209-2 of the French
Commercial Code).

B) It is necessary to know that the approval "Solidary

company of social utility'" (Scsu), became an useful way for the
Ccsse. This is their second asset.

In fact, the Ccsse are eligible for approval by the Solidary

company of social utility (Scsu) if they fulfill the following
conditions (Decree No. 2015-719 of 23 June 2015 relating to the
approval "Solidary company of social utility" Governed by Article
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L. 3332-17-1 of the Labor Code, amending Articles R. 3332-21-1
and subsequent articles Of the same code):

1. the main purpose of the enterprise must be the pursuit of social
utility;

2. the burden of the social utility objective must have a
significant impact on the income statement.

3. the average of the paid sums, including bonuses, to the highest
paid employees or managers must not exceed a certain annual
limit.

4. The equity securities of company should not be traded on a
financial market.

Similarly, are assimilated to Scsu: the financing institution whose
assets consist of at least 35% of securities issued by a social and
solidarity economy enterprise; the credit institution of which at least
80% of the loans and investments are made in favor of a social
enterprise of social utility.

Many Ccsse operate in the trade (14.4%), other industries and
construction (19.5%) and business support (33.9%) sectors. On the
other hand, they do not get involved in the sectors of social action
(3%), agriculture, forestry and fisheries as well as that of education
(See the 2017 study of the National Observatory of the SSE (Social
and solidary Economy or ESS in French EconomieSociale et
Solidaire), established in 2008 by the National Council of Regional
Chambers of Social and Solidarity Economy NCRCSSE).

Scess are located in both urban and rural areas. However, most of
them are concentrated in Ile-de-France.
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In total, only 969 companies were approved Scsu in 2017. This
modest figure could be due either to the complexity of the procedure
of instruction and approval and its variation from one department to
another, or to the lack of attractiveness and interest of Scsu approval
(young enough) for socially committed companies, for both reasons
at oncel

C) - The third asset of the Ccsse is their access to specific
financing and tax reductions

1) Accession to financing schemes specific to the SSE (Social and
solidary Economy)

Scsu approval is in itself insufficient for the company to access
funding directly. However, it allows him, on the one hand, to be
eligible for certain financial plans specifically intended for the social
and solidarity economy and, on the other hand, to have access to the
regional strategies of the SSE, and to be recognized, through the
territorial poles of economic cooperation.

The Scsu approval allows to draw each year 8% of the savings of
French towards solidarity via the SSE.

Approved companies can apply for solidarity social loans and
some social innovation funds from Bpifrance.

The State, through the deposit fund, can grant them participatory
loans, as part of the Future Investment Project (FIP SSE). Indeed, the
deposit fund has been entrusted by the State with the management of
an allocation of € 100 million for the social and solidarity economy.
It launched its social and solidarity economy fund, NovESS, on June
28, 2016.
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The objective is to reinforce, with private-public co-financing, the
quasi-equity of 2,000 SSE companies of SSE, and to create or
consolidate between 40,000 and 60,000 jobs.

Venture capital funds also contribute to the financing of
companies in SSE, such as Citizen Capital and Investir& +.

Other financings can be granted in the form of capital contribution
and promissory note (by Amundi), as well as by crowd funding
platforms (Anaxago, SmartAngeks or Wissed type) for the
acquisition of share capital (Spear, Babyloan and home loan) or for
microcredit.

Moreover, the law on transparency, the fight against corruption
and the modernization of economic life, of 8 November 2016,
transformed the sustainable development booklet (SDB or LDD in
french™ livret de développement durable™ in sustainable
development and solidarity booklet (SDSB or LDDS in french "
livret de développement durable et solidaire ). Thus, the holders of a
booklet can allocate a part, in the form of a donation, to the financing
of a company of the SSE.

Social Impact Contracts, launched by the government, allow
private investors to finance socially innovative programs. If they
succeed, they recover the committed funds, which are reimbursed by
the public authorities.

Similarly, companies holding the SCSU (or ESUS in french)
accreditation can benefit from the Local Support System (LSS or
DLA in french " Dispositif Local d’Accompagnement "), which
enables recognized social service structures to benefit from support
in their efforts to create or consolidate employment.

Also, the decree of 28 January 2015 reinforces the obligations of
local authorities in terms of socially responsible purchasing and
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sustainable local development. Public order is a major lever at the
service of social inclusion. Its weight in the economy varies between
10 to 15% of the GDP (gross domestic product or PIB in French).

The decree sets a threshold of 100 million euros, excluding taxes,
beyond which public purchasers are obliged to adopt and publish a
scheme to promote socially responsible public procurement.

These specific financing mechanisms are accompanied by several
tax advantages which constitute another lever of attractiveness for
SCSU (Solidary company of social utility or ESUS in French
"Entreprise solidaire d'utilité sociale™) approved companies.

2) Tax benefits, a lever of attractiveness of approved Scess Esus

The SCSU authorization or approval allows access to the
solidarity employee savings fund allowing companies granting their
employees the benefit of employee savings to significantly reduce
their social security contributions on these amounts.

It also allows a reduction of the Solidarity tax on wealth and the
Income tax in favor of the taxpayers natural persons investing in
companies benefiting from the approval.

These benefits will be all the more appreciated and attractive as
90% of these companies plan to recruit in the coming years. More
than 600,000 new hires are expected by 2020. These companies now
account for more than 10% of employment.

Commercial enterprises benefit from the Tax credit for
competitiveness and employment (or CICE in french " crédit d'imp6t
pour la compétitivité et I'emploi”) at a rate of 6% since 2014, as well
as some 40 other tax credits. This rate is clearly favorable to CCSE.

According to the National Observatory of the SSE, SCSU
approved companies represent only a small part of the enterprises of
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SSE (0.4%) because of their recent dynamics. Within these
companies, there are mainly three main legal families: first the
associations (68%), commercial companies (20%) and cooperatives
(12%).

80% of CCSSE have obtained SCSU approval. This percentage is
explained on the one hand, by the will of the Administration to
facilitate the integration and recognition of certain commercial
companies in the field of the SSE, and, on the other hand, by the fact
that CCSSE are usually start-ups; they need to affirm their
development and have a particular interest in obtaining SCSU
approval in order to benefit from the advantages that result.

Conclusion

To conclude, France now has multiple tools and structures to deal
with social and environmental issues. It is not the funding that is
missing. On the contrary, the current growth of Socially responsible
investment (SRI) and the dynamics of SSE structures prove it. But,
there are still many ways to go and obstacles to cross to bring France
into the total era of environmental transition and sustainable
development. Political decisions, national and local, as well as the
initiatives of the entrepreneurs and the actors of the SSE contribute
undoubtedly. However, this contribution remains insufficient with
regard to social and environmental issues. Indeed, the global
understanding of these issues, by the public authorities, by the social
and economic actors, and by the citizens is not complete. A change
in culture and approach is needed. Environmental education and
awareness of social issues is essential for all strata of french society.
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Le gaz en Méditerranée orientale : facteur
d’accentuation de la concurrence sur le leadership
et les passages énergétiques de la région entre
PEgypte et la Turquie aprés ’arrivée de Sissi.

Charbel Antoine Skaff®

Résumé

A la suite des découvertes du gaz en Méditerranée orientale,
I’Egypte et la Turquie représentant les deux passages naturels pour
I’exportation du gaz en Méditerranée essayent de consolider leurs
roles et tentent de s’imposer comme acteurs régionaux clés sur le
plan énergétique.

La position égyptienne est consolidée par les découvertes de
gisements de gaz sur son sol et dans sa mer. Cependant, depuis 2011,
I’Egypte fait face a de profonds changements politiques. Apres le
soulevement populaire de 1’époque, le président Hosni Moubarak
démissionne. Mohamad Morsi, allié du Président turc Recep Tayyip
Erdogan, lui succede favorisant un rapprochement de taille entre les
deux pays. L’intervention de I’armée égyptienne met fin au mandat
de Morsi en 2013 et le général Abdel Fattah Al Sissi, farouche
opposant aux Freres musulmans et a leur allié turc, arrive au pouvoir.
Les alliances changent profondément et une course est lancee entre

(1) Doctorant a la FLSH USJ — Beyrouth, département d’histoire et de relations
internationales
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les deux puissances régionales pour la détention des clés de
I’exportation des nouvelles ressources découvertes.

Quant a la Turquie, a I’exception du putsch manqué du 16 juillet
2016, elle connait une stabilité politique qui dure depuis ’arrivée de
I’ AKP au pouvoir en 2002, toutefois elle est confrontée a une série de
problémes représentant de vrais obstacles pour le début de
I’exportation du gaz de la Méditerranée vers son sol. Dans le méme
contexte, la détérioration de ses relations avec Israél qui a attaqué en
2010 le navire « Mavi Marmara » provoquant ainsi la mort de huit
citoyens turcs a gelé les projets énergétiques entre les deux pays. Le
changement politigue de 2013 en Egypte a favorisé la re-
normalisation des relations Israelo-turques. Il est également important
de signaler que la guerre en Syrie ainsi que la division de I’ile de
Chypre représentent aussi des handicaps géopolitiques majeurs pour
I’exportation du gaz de la Méditerranée orientale vers la Turquie.

Le présent article détaille dans sa premiere section les découvertes
de gaz réalisées en Méditerranée orientale et met ’accent sur
I’importance du rdle de I’Egypte dans les projets d’exportations.
L’exposition de la centralité¢ du rdle de la Turquie ainsi que de ses
tentatives afin de consolider son r6le de Hub énergétique entre
I’orient et 1’occident constituera 1’essentiel de la deuxiéme section
pour enfin conclure avec les implications de cette recherche.

Introduction :

Le bassin du Levant se situe a I’Est de la Méditerranée et borde
les cotes du Liban, d’Israél, de Chypre, de ’Egypte et de la Syrie. Il

449



couvre une zone d’environ 400,000 Km?®, 1l est limité au nord par
le bassin de Tartus, a 1I’ouest par la montagne sous-marine connue
sous le nom de I’Eratosthéne, au sud par le cone du delta du Nil et a
I’est par la plaque du Levant.

Sa composition géologique se caractérise par la présence de
nombreuses failles et par I’enfoncement des couches sédimentaires
sous d’épaisses couches de sel du fait que la Méditerranée a été
pendant longtemps une mer fermée@,

Le potentiel énergétique du bassin levantin était tres mal connu il
y a une dizaine d’années vu que les moyens disponibles existant ne
permettaient pas encore 1’exploration dans les grandes profondeurs.
En effet les techniques de forages 10 ans en arriére permettaient
d’atteindre seulement 500 a 600 metres de profondeur alors que le
forage en Méditerranée demande un creusement entre 1500 et 2000
métres au moins®.

A ce probléme technique vient s’ajouter la situation politique et
sécuritaire tres instable que vit la région depuis le début du conflit
israélo-arabe a la fin des années 1940 et qui rend la question encore
plus compliquee.

Le perfectionnement des méthodes de prospections sismiques et
les nouvelles techniques utilisées par les compagnies pétrolieres
permettent de nos jours de localiser et de délimiter en 2D et 3D les
structures géologiques susceptibles de contenir les hydrocarbures.

(1) «Assessment of Undiscovered Oil and Gas Resources of the Levant Basin Province,
Eastern Mediterranean», http://pubs.usgs.gov/fs/2010/3014/pdf/FS10-3014.pdf, [consulté le
5 septembre 2017].

(2) Ibid.

(3) Ibid.

450


http://pubs.usgs.gov/fs/2010/3014/pdf/FS10-3014.pdf

Leur application dans les nouvelles études qui ont été menées sur le
bassin levantin a donné immédiatement d’excellents résultats.

En effet, plus de 10 champs ont été découverts en Israél avec un
total de ressource prouvé équivalent a 35 tcf® (Trillion Cubic Feet).
Chypre a déja découvert un champ dont les réserves sont estimées a
4,5 tcf@ et les travaux d’exploration sont toujours en cours. Quant a
I’Egypte, la plus importante découverte a été faite en 2015 et a révelé
I’exitance d’un important gisement nommé Zohr avec des réserves
de 30 tcf®. Au Liban, le gouvernement et aprés une longue attente,
approuve en décembre 2017 les offres d’exploitations pour les deux
blocs 4 et 9 de sa zone économique exclusive (ZEE). Le démarrage

des travaux d’explorations est prévu pour 2019.

1. L’Egypte : un leadership régional consolidé par la
découverte du gaz dans sa ZEE

Les choix politiques et géopolitiques de I’Egypte sont
incontestablement li€s a sa position géographique : il est difficile en
effet de faire abstraction du territoire pour éclairer les choix
politiques de ce pays tant a I’échelle nationale et régionale qu’a
I’échelle mondiale. A signaler toutefois que les développements

géopolitiques font interagir les trois niveaux®.

(1) nttp://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/israels-leviathan-gas-field-
politics-and-reality, [consulté le 5 septembre 2017].

(2) https://lwww.lecommercedulevant.com/article/25739-gaz-offshore-regain-dintrt-pour-le-
potentiel-de-chypre-, [consulté le 5 septembre 2017].

( 3 ) https://www.eni.com/docs/en_IT/enicom/media/press-release/2017/03/eni-fourth-
quarter-2016-results-ceo-claudio-descalzi-comments-results.pdf, [consulté le 5 septembre
2017].

(4) Pierre Blanc, « Egypte : une géopolitique de la fragilité », Confluences Méditerranée
2010/4 (N°75), p. 13-31.
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L’Egypte est une trés ancienne entité politique. Yves Lacoste
affirme que « I’Egypte est sans doute la plus ancienne nation au
monde et certainement le plus ancien Etat centralisé, le seul dont le
territoire essentiel, la vallée du Nil, est resté identique durant des
millénaires, ce qui n’a pas été le cas de la Chine ou de I'Asie du Sud
ou du Sud-EstMy.

Elle constitue une charniére entre I’Afrique et I’Asie et est
¢galement un couloir entre deux mers d’importance, la mer
Méditerranée et la mer Rouge liée a I’océan Indien. De nos jours,
I’Egypte est considérée comme 1'un des passages les plus importants
au monde pour le marché de 1’énergie. Le canal de Suez, le gazoduc
arabe, la ligne Sumed ainsi que les lignes d'interconnexion
¢lectriques avec les pays du Levant, du Golfe et du Maghreb sont
autant de facteurs qui donnent une importante vitale a sa position
géographique et qui font d’elle, un centre important pour la
production, le stockage et le transfert de 1'énergie, a I'est et a l'ouest,
au nord comme au sud®.

En effet, par le canal de Suez, passent tous les jours deux millions
de barils de pétrole et de gaz équivalents a 5% du volume global du
commerce mondial effectué par les pétroliers et représentant entre 11
et 13% de I’ensemble des livraisons y transitant quotidiennement®,
Toutes les exportations du pétrole et du gaz liquéfié de 1’ Afrique du
Nord pour les marchés de consommation en Asie ainsi que toutes les

exportations de pétrole et de gaz des pays du Golfe vers I'Europe

(1) LACOSTE, Yves. Géopolitique de la Méditerranée. Paris : Armand Colin, p.341

(2) EIA, Country Analysis Briefs.Egypt, http://NewCABs/v6/Egypt/full.html, [consulté le 5
octobre 2017].

(3) Ibid.
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transitent a travers le canal de Suez avec des pourcentages atteignant
90% pour la Belgique et plus de 50% pour I'ltalie et la Grande-
Bretagne®.

Le gouvernement égyptien tente d’approfondir ses eaux pour
augmenter sa capacité et que pour que les grands pétroliers puissent
le traverser et arriver en Méditerranée en moins de 15 jours (en
comparaison traverser le cap de Bonne-Esperance représente une
distance parcourue de 6000 miles® de plus). C’est dans ce but que le
président égyptien Sissi inaugure en aolt 2015 une extension du
canal de suez, qui permettra de faire passer de 49 a 97 le nombre de
bateaux susceptibles de franchir le canal chaque jour®.

Concernant la ligne Sumed, elle appartient a la Société arabe des
oléoducs (Arab Pipeline Company Petroleum) et représente une
« joint-venture » entre I’égyptien General Petroleum Corporation, le
saoudien Saudi Aramco et un certain nombre de sociétés
koweitiennes. Par cette ligne transitent environ 1,3 millions de barils
de pétrole par jour. Ces barils sont ensuite expédiés du port de Ain
Sakhna sur la cote de la mer Rouge a Sidi Kerir sur la cote
méditerranéenne et de 13 vers 1'Europe par pétroliers®). La ligne
Sumed augmente la capacité du transport de 1’énergie a c6té du canal
de Suez.

Le role de I’Egypte ne se limite pas & fournir des corridors de

transit du pétrole et du gaz pour le commerce mondial de I'énergie

(1) EIA, Country Analysis Briefs.Egypt, http://NewCABs/v6/Egypt/full.html, [consulté le 5
octobre 2017].

(2) NOUAR, Brahim, « Le gaz en Méditerranée », Al-Ahram , 1 avril 2012.

(3) http://fr.reuters.com/article/topNews/idFRKCNOQB1QQ20150806, [consulté le 10
septembre 2017].

(4) Ibid.
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mais integre ¢galement 1’interconnexion des réseaux ¢électriques de
toute la région arabo-africaine®.

L’ Egypte occupe par ailleurs une place importante dans le cadre
du projet européen Desertec pour la génération de 1’¢lectricité a
travers I’énergie solaire et dont le colt d'investissement initial est
évalué a 560 milliards de dollars sur 40 ans®. Les objectifs du projet,
conduit par les entreprises et les banques allemandes, vise a
approvisionner I'Europe en lui fournissant prés de 15% de ses besoins
en électricité d'ici 2 2050®). La centrale de Kreimat, mise en service
début 2012, représente la premiére étape du projet européen™; elle
est réalisée avec le soutien de la Banque européenne d'investissement,
la Banque mondiale, les fonds et les institutions financicres
impliquées dans le développement des ¢énergies propres et
renouvelables dans le monde.

Ainsi la valeur stratégique de I’Egypte est accrue tout comme sa
volonté d’occuper un centre géostratégique dans une région qui est
toujours en pleine mutation géopolitique. En plus de tout ce qui a été
avancé, la position géographique stratégique de 1’Egypte se voit
consolidée par les découvertes du gaz au sol et en mer égyptienne.

En effet, en aolt 2015, la compagnie italienne ENI annonce la
découverte du plus grand gisement de gaz en Méditerranée orientale.

Elle révele qu’elle évalue aussi un deuxiéme gisement plus profond

(1) Ibid

(2) «La place de I’Egypte dans le projet Desertec », http://www.desertec.org, [consulté le 5
octobre2017].

(3) Ibid.

(4) Ibid.
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qui pourra rendre la découverte comme « 1'une des plus grosses au
monde®y.

Le gisement se trouve a 100 Km des cotes égyptiennes et le forage
a atteint 4100 metres de profondeur dont 1450 métres sous le niveau
de la mer®. Les estimations du gisement sont de 850 milliards de
meétres cubes de gaz et doivent fournir une production de 70 a 80
millions de métres cubes par jour selon le PDG d'ENI, Claudio
Descalzi®. Descalzi, estime que les forages débuteront fin 2016 et
que la livraison du gaz ne débutera pas avant 2018®.

Cependant, il convient de signaler que bien avant les nouvelles
découvertes offshores, I’Egypte cherche a exporter le gaz naturel vers
la Jordanie et Israél puis vers la Syrie et le Liban via le gazoduc arabe
(Arab Gaz Pipeline). Les exportations vers la Jordanie ont débuté en
2003 ; le projet du pipeline comprend l'achévement de la ligne de
Banias en Syrie a la frontiére turque, pour qu’il soit raccordé en
Turquie avec la ligne Nabucco afin de transporter le gaz de la
Caspienne et du Caucase du Sud vers 1'Europe®. En 2008, un sous-
pipeline d’El Arish a Ashkelon est mis en service pour exporter le
gaz égyptien vers Israél®). Mais cette ligne connait pendant les

années 2011 et 2012 des sabotages continus ce qui entraine l'arrét de

(1) https://www.eni.com/en_IT/media/2015/08/eni-discovers-a-supergiant-gas-field-in-the-
egyptian-offshore-the-largest-ever-found-in-the-mediterranean-sea#, [consulté le 11 avril
2017].

(2) Ibid.

(3) FEITZ, Anne, « Egypte : la découverte géante d’ENI rabat les cartes », Les Echos, le 14
septembre 2015.

(4) BEZAT, Jean Michel, « ENI annonce la découverte du plus grand gisement en
Méditerranée », Le Monde, le 30 ao(it 2015.

(5) NOUAR, Brahim, « Le gaz en Méditerranée », Al-Ahram , 1 avril 2012,

(6) Ibid.
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I'écoulement du gaz causant des pertes considérables pour les pays
concernés, en particulier la Jordanie et Israél®,

Parallelement a son influence politique, I’Egypte entretient de
bonnes relations économiques avec le Liban. Les deux pays ont signé
en juin 2009 un accord pour I’acheminement du gaz égyptien a
travers le gazoduc arabe a I’usine de Deir Ammar au nord Liban. Le
ministre libanais de 1’Energie de I’époque, Alain Tabourian déclare
que le changement du mode de fonctionnement de 1’usine, du fuel au
gaz, économise plus de 200 millions de dollars américains®. Il ajoute
que le Liban s’est mis en accord avec I’Egypte pour le
développement de son marché de gaz naturel a des fins industrielle
et domestique.

L’arrivée au pouvoir des Fréres musulmans avec Mohamad Morsi
en 2012 représente une vraie opportunité pour la Turquie afin de
construire une alliance stratégique avec I’Egypte dont 1’énergie est
un de ses piliers. Du fait qu’elles représentent deux passages naturels
pour I’exportation du gaz de la Méditerranée orientale, la Turquie et
I’Egypte, deux importantes puissances régionales, essayent de
consolider leurs roles et tentent de devenir des acteurs régionaux clés
sur le plan énergétique.

Néanmoins, cette opportunité a été perdue apres I’intervention de
I’armée égyptienne qui a abouti a I’emprisonnement de Morsi et a la
détention du pouvoir par Abdel Fatah Sissi. Ce fait marque le début
d’un distancement politique profond entre le Caire et Ankara. Les

deux pays voient leurs relations se détériorer rapidement du fait du

(1) Ibid.
(2) « L’Egypte fournit du gaz au Liban »,
http://ww.moheet.com/show_news.aspx?nid=263534&pg=27, [consulté le 5 octobre 2017].
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soutien de la Turquie aux Freéres musulmans, ennemis numéro un
pour le nouveau régime en Egypte.

A signaler que la découverte de Zohr, plus grand gisement de gaz
offshore en Méditerranée orientale, a coincidé avec 1’arrivée de Sissi
au pouvoir. Ce fait a abouti au changement de la donne politique et
énergétique pour la Turquie.

Désormais, I’Egypte avec ses projets de GNL en cours de
réalisation joue un role énergétique central. Wissam Chbat, chef de
I’ Autorité de 1’énergie au Liban, révele qu’apres la découverte de
Zohr en mer égyptienne, ENI lance les travaux pour la construction
d’une usine de gaz liquéfié comportant 8 chaines ou unités GNL
(trains) avec une capacité de traitement approximative de 55 tcf par
an. Cette capacité dépasse les estimations de Zohr qui sont a 30 tcf.
ENI par la construction d’une telle usine, envisage dominer le
marché de gaz en Méditerranée orientale explique Wissam Chbat. Il
ajoute que méme si les réserves des champs gaziers qui vont étre
découverts en Méditerranée orientale n'étaient pas importantes ou
rentables, elles pourront €tre traitées ou exploitées. Techniquement,
le gaz naturel sera acheminé par gazoduc du gisement ou il a été
extrait jusqu’a I'usine de liquéfaction en Egypte qui dispose d’une
facade maritime et d’installations portuaires. Cet investissement
d’envergure réalis¢ par ENI, Rosneft et BP en Egypte sera sans doute
une option incontournable pour les pays de la Méditerranée orientale
qui envisagent d’exporter leur gaz naturel. Ainsi le Caire, pourra
devenir le hub énergétique de toute la région. L’acheminement du

gaz par les gazoducs maritimes des divers pays de la Méditerranée

(1) Entretien avec Wissam Chbat, Beyrouth, le 18 mai 2017.
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orientale sera potentiellement une intégration économique. Ainsi, le
gaz provenant des pays qui sont en état de guerre peut étre traité dans
les mémes unités de liquéfaction. C’est une sorte de coopération
énergétique indirecte entre des pays qui sont opposés ou antagonistes.

Financiérement, les avantages compétitifs que présente cette usine
pour I’Egypte et les pays concernés se traduisent essentiellement par
la possibilit¢é d’exploiter tous les gisements découverts en
Méditerranée orientale méme si leurs réserves ne contiennent pas de
quantités commerciales. Techniquement, les gazoducs marins
peuvent étre acheminés depuis les gisements vers 1’usine de
liquéfaction. La sireté de ces installations, loin de routes terrestres
vulnérables devant les attaques et les tensions politiques, renforce ce
choix.

Ainsi la découverte de Zohr et la construction de la nouvelle usine
de liquéfaction menacent directement le role de hub énergétique que
la Turquie envisage de jouer. Les dimensions politiques et la nature
des relations qui existent entre les pays de la Méditerranée viennent
interférer avec la dimension énergétique.

Au niveau relations régionales, et en comparaison avec la Turquie,
le Caire entretient de meilleurs rapports avec I’ensemble des pays
concernés par la question du gaz. En effet, Chypre et la Grece ont de
meilleures relations avec 1’Egypte qu’avec La Turquie. Le Liban a
de bonnes relations avec les deux pays mais le bloc politique du 8
mars et surtout le Hezbollah est loin du régime d’Ankara pour des
raisons politiques et confessionnelles. Quant a la Syrie, le régime de
Sissi n’est pas un farouche opposant au président syrien Assad

comme c’est le cas avec Erdogan.
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L’acheminement du gaz de la Méditerranée vers 1’Egypte fera
perdre a la Turquie un atout important. Le role de I’Egypte sera
consolidé par son positionnement énergétique qui fait d’elle un
acteur incontournable dans la région. La réaction de la Turquie face
a cette situation se manifeste par I’accélération de sa réconciliation
avec Israél et par ses efforts entamés pour la construction d’un
gazoduc depuis le Léviathan vers le marché turc.

2. La Turquie : acteur geostratégique et importante
passerelle de I’énergie vers I’Europe

La Turquie occupe une position incontournable par rapport a la
stratégie américaine. Zbigniew Brezinski la considére comme le
centre de 1I’Eurasie, a la fois pivot géopolitique de premier ordre et
acteur géostratégique dans la région des Balkans eurasiens(®.

Pivot geopolitique car son importance tient a sa situation
géographique : sa localisation lui confere un role clé pour accéder a
certaines régions ou lui permet de priver un acteur de premier plan
des ressources qui lui sont nécessaires®. Durant la guerre froide,
I’Occident considérait la Turquie comme un rempart contre les
poussées russes potentielles vers la Méditerranée ou vers le Moyen-
Orient a travers le plateau anatolien.

Quant a son réle sur le plan géostratégique, la Turquie a une
capacité et une volonté nationale suffisante pour exercer la puissance
et I’influence au-dela de ses frontiéres® mais le manque de moyens
et les difficultés internes (crises politiques, fractures économique et

(1) BREZINSKI, Zbigniew. Le Grand échiquier. Paris : Hachette littératures. 274 p.

(2) Philippe Marchesin « Geopolitique de la Turquie a partir du Grand échiquier de Zbignew
Brzezinski», Etudes internationales 331 (2002): 137-157. DOI : 10.7202/704385a.

(3) Ibid.
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sociale, question kurde) limitent les capacités d’ Ankara. Sa situation
a la jonction de I’Europe et de I’Asie et au carrefour des nombreux
défis existants -Balkans, Caucase, Moyen-Orient-, rend son
influence aléatoire et diminue son pouvoir.

L’analyse de sa situation s’éclaircit d’avantage par les définitions
avancées par Michel Foucher pour des espaces politiques qu'il
qualifie de « sociétés ouvertes » ou de « sociétés closes»(1). Les
premieres « cherchent a promouvoir des intéréts nationaux dont la
durabilité repose sur la conciliation avec des Etats partenaires » et
s'inscrivent dans la recherche « d’une organisation multiétatique
viable dans I'espace politique mondial ». Les secondes, dont la
Turquie fait partie, représentent un lieu « ou l'interaction entre les
Etats s'établit sur un mode strictement binaire, fondé sur un jeu a
somme nulle des rivalités territoriales et des ambitions
contradictoires opposant des nations ou des empires»(?). Camille
Grand et Pierre Grosser reconnaissent « la permanence de la
géopolitique traditionnelle » dans la politique turque®,

La Turquie se situe a proximit¢ de 72% des réserves gazieres
mondiales prouvées et de 73% des réserves pétrolieres de la Russie,
de la Caspienne, d’Iran et du Moyen-Orient®. Sa position stratégique
au cceur du corridor énergétique sud, lui donne une position de force
et lui permet un opportunisme énergétique. Elle essaye de s’imposer

non seulement comme une zone de transit mais aussi comme un hub

(1) M. FOUCHER, « La fin de la géopolitique ? Réflexions géographiques sur la grammaire
des puissances », art. cit., p. 19.

(2) Ibid.

(3) C.GRAND et P. GROSSER. Les relations internationales depuis 1945. Paris : Hachette
supérieur. 2000. p.154.

(4)https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR, [consulté le 5 septembre
2017].
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énergétique au croisement des gazoducs. Cependant la Turquie est
trés dépendante en matiere d’approvisionnement énergétique: ainsi
58% de ses importations de gaz et 12% de ses importations de
pétrole® dépendent de la Russie seule, le reste provient de 1’Iran
(17%), de I'lrak, de I’Azerbaidjan et du Turkménistan. La
diversification de ses sources d’approvisionnement dépend du
développement de 1’activité du transit. La Turquie compte faciliter le
passage des gazoducs et en tirer profit. En effet, le transit d’un
gazoduc via le sol turc, assure a Ankara une source
d’approvisionnement énergétique stable et réguliére pour une longue
durée. Cependant, ce passage comporte aussi une dimension
géopolitique qui vient appuyer la position du pouvoir géostratégique
d’Ankara.

Outre les recettes de transit, la Turquie acquiert un pouvoir de
négociation a 1’égard de ses voisins qui bénéficient de branches
émanant de ce tube. La Turquie peut ainsi consolider sa position pour
étre en mesure de renégocier le prix du gaz ou de tirer des revenus
croissants. Mais I’ambition de devenir un Hub énergétique nécessite
d'avoir des relations solides avec la Russie, son premier fournisseur,
qui l'approvisionne en gaz a travers le Blue Stream, un gazoduc sous-
marin qui achemine 16 milliards de m? par an®. 1l relie Beregovaia
en Russie au port de Samsun en Turquie. Ankara, vu sa position
stratégique, est devenue un partenaire de poids pour la Russie. Dans
ce contexte, le lancement du gazoduc Turkish Stream représente
'opportunité pour les turcs de consolider leur activité de transit et de

(1)Ibid.
(2) http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/blue-stream/,
[consulté le 5 septembre 2017].
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faire baisser le prix du gaz fourni. Ainsi, apres I’annonce du nouveau
projet, Vladimir Poutine annonce une ristourne sur le prix du gaz
fourni a la Turquie. Parallélement, pour la Turquie, devenir un
véritable hub énergétique, nécessite une valorisation économique de
I’activité de transit et un renforcement du rdle de controleur. Ce
dernier se traduit a titre d’exemple, par un renforcement de la
capacit¢ du pays dans le stockage d’une partie des ressources
transitant sur son territoire. Dans cette optique, le projet Ceyhan,
cofinancé par la Russie, consiste a traiter et a stocker une partie du
pétrole russe arrivant par le pipeline Samsun-Ceyhan. Sans une
capacit¢ de stockage conséquente -ce qui n’est pas le cas
aujourd’hui- I’objectif de se transformer en un hub énergétique reste
incertain et le développement de I’activité de transit demeure le choix

le plus réaliste pour la Turquie.

LULEBURGAZ O s Samsun o

Figure 1 : Le tracé du Blue — Stream et du Turkish - Stream entre la Russie
et la Turquie
(Source: http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/active/blue-
stream/, consulté le 5 septembre 2017)
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Dans ce contexte, la Turquie lance le 17 mars 2015 les travaux du
chantier du gazoduc trans-anatolien (Tanap). Sa longueur est de 2000
kilometres et son achévement est prévu pour 2019. Il achemine le gaz
depuis I’ Azerbaidjan via la Géorgie et la Turquie jusqu’a la frontiére
avec la Gréce et la Bulgarie. Une extension est prévue vers la Gréce
et I’Albanie jusqu’en Italie ou il sera nommé le trans-adriatique
(TAP). Bruxelles soutient ce projet qui est la pierre angulaire du
corridor sud, afin de diversifier ses sources d’approvisionnement. Sa
capacité de départ est de 16 milliards de meétres cubes par an, mais
elle pourra doubler a terme et permettre ainsi de satisfaire 20% des
besoins de I'UE en gaz(!). Le projet est lancé en 2011 comme
alternative au projet Nabucco. Cet approvisionnement peut étre
complété par le gaz provenant de la Méditerranée orientale, en
particulier du Liban ou d’Israél, ce qui incite Moscou a courtiser
Ankara.

La Turquie a de grands intéréts historiques en Méditerranée
orientale depuis le temps de I’Empire ottoman. Avec ’arrivée du
parti d’Erdogan au pouvoir en 2002, les relations avec les pays de la
région se développent considérablement. L’arrivée de ’AKP au
pouvoir favorise des dynamiques internes favorables au
rapprochement avec le Moyen-Orient et contribue a approfondir
rapidement les liens économiques et culturels‘?). Ankara désire
assumer aussi le role d’une puissance régionale et se lance dans une
nouvelle tentative de résolutions des conflits au Moyen-Orient®. Sur
le plan politique, Ankara est de plus en plus impliquée dans tous les

(1) http://www.lemonde.fr/economie/article/2015/03/17/la-turquie-lance-le-chantier-du-
gazoduc-tanap 4595213 3234.html, [consulté le 2 septembre 2017].

(2) SITZENHUL, Charles. La diplomatie turque au Moyen-Orient. Héritages et ambitions du
gouvernement de I'AKP (2002-2010). Paris : I’'Harmatan. 2012. 232 p.

(3) Ibid.
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dossiers. Son engagement dans le dossier libanais est un exemple
illustrateur. Ainsi, son role devient tangible surtout aprés la sortie de
I’armée syrienne du Liban en 2005. En 2008, la Turquie contribue
aux accords de Doha qui mettent fin aux violences internes du 7
mai¥. Le Premier ministre turc Erdogan participe personnellement a
la cérémonie de 1’élection du nouveau Président libanais Michel
Sleiman en 2008. Sur le plan économique, la signature de 1’accord
du libre échange commercial en 2010 entre les deux pays ouvre le
marché libanais aux produits turcs, présents en abondance.
L’adoption de I’accord de I’annulation des visas entre les deux pays
facilite le commerce, et augmente considérablement 1’échange
touristique. Le Premier ministre Erdogan entame une visite officielle
au Liban en 2010, marquant ainsi le renforcement de la position et
du r6le turcs au Liban®. La Turquie propose de fournir du courant
¢lectrique au Liban et elle est présente militairement au sud du pays
dans le cadre de la Finul. Pour ce qui concerne le volet du gaz, deux
compagnies turques ont ét¢ préqualifiées en 2013 en tant que non
opérateurs, la Genel Energy Plc et la Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi. La TP a été impliquée dans des activités d'exploration, de
forage, de production, de raffinage et de commercialisation
d'hydrocarbures en tant que société nationale turque depuis 1954®,
Sa croissance a donné naissance a dix-sept grandes entreprises, dont
PETKIM, TUPRAS et POAS en Turquie et aujourd’hui la

(1) « L’accord de Doha met fin 4 la crise libanaise »,
http://www.aljazeera.net/news/pages/00f3f3fb-5dc1-41c7-b58a-flbe4f3ba777, [consulté le
25 novembre 2016].

(2) « Michel Soliman élu président de la république »,
http://www.lebarmy.gov.Ib/article.asp?In=ar&id=18651, [consulté le 25 novembre 2016].
(3) http://www.tp.gov.trieng/?tp=m&id=75, [consulté le 5 octobre 2017].
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compagnie mere est impliquée dans le secteur en amont (exploration,
forage, complétion de puits et production)®.

Ankara qui consolide ses relations avec le Liban et les pays de la
région, voit en revanche ses relations se détériorer avec Tel-Aviv,
alors qu’a la fin des années 1990, la Turquie avait établi un
partenariat stratégique avec Israél. Ce dernier comprenait une
coopération militaire et de renseignement et offrait a Ankara de
nouvelles opportunités pour lutter contre le terrorisme, contenir 1'lran
et avoir un role grandissant dans les territoires palestiniens. Le
partenariat stratégique de la Turquie avec Israél commence a
s'effondrer a la fin de 2008, lorsque le Premier ministre Erdogan
interpréte 1'agression militaire israélienne a Gaza comme une
tentative de saboter les efforts de la Turquie en vue de faire une
percée diplomatique entre Isra€l et la Syrie. Les relations entre la
Turquie et Isra€l continuent de se détériorer au cours des années 2009
et 2010, a la suite des critiques verbales du Premier ministre turc
Recep Tayyib Erdogan contre le président israélien Shimon Peres au
Forum économique mondial 2 Davos en janvier 2009®. En juin 2010,
les relations partirent en chute libre, lorsque le gouvernement turc
exprime son soutien aux militants & bord du ferry turc, Mavi
Marmara, qui défiaient le "blocus" d'Israél pour la bande de Gaza ;
Isra€l a répondu avec un raid de commando qui a provoqué la mort
de huit citoyens turcs a bord du navire.

Du fait de la détérioration de ses relations avec Israél et de
I’émergence de la nouvelle coopération entre Israél, Chypre et la
Grece, Ankara se voit encerclée. Le non-respect des intéréts de la

(1) Ibid.
(2) «Le forum économique mondial a Davos », http://www.rfi.fr/economie/20110127-
davos-le-rendez-vous-incontournable, [consulté le 5 décembre 2016].
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partie nord de I’1le de Chypre signifie le non-respect des intéréts turcs
selon Ankara. Pour contrebalancer la nouvelle alliance, la
coopération avec Beyrouth sur le dossier du gaz s’aveére stratégique.
La république de Chypre du Nord, la Turquie et le Liban peuvent
ainsi coopérer et protéger leurs droits et richesses maritimes. La
capacit¢ des forces marines turques a protéger les installations
gazicres libanaises sont un argument pour convaincre Beyrouth de
I’importance de cette coopération. Seul handicap, la crise syrienne :
elle fragilise les relations turques avec le 8§ Mars libanais qui soutient
le régime syrien. Cette situation est en contradiction avec les intéréts
d’Ankara, qui veut en finir avec le régime de Bachar El Assad.
L’arrivée au pouvoir des Fréres musulmans en Egypte, alliés de
I’APK turc en 2012, a été aussi une opportunit¢ manquée par la
Turquie avant la saisie du pouvoir par Abdel Fatah el Sissi pour faire
avancer cette alliance et conserver ainsi ses intéréts dans la région.
Dé¢s le début de I’année 2013, la Turquie et Israél ont travaillé pour
restaurer leurs relations. Dans ce contexte, les Etats-Unis ménent une
médiation entre les deux pays pour normaliser ces dernicres. Lors de
la visite du président Obama a Tel-Aviv en mars 2013, le président
américain annonce dans un communiqué que les deux responsables
ont eu un appel téléphonique d'une durée de 30 minutes. Le
communiqué rappelle I’importance qu’accordent les Etats-Unis au
partenariat stratégique avec les deux pays, et au rétablissement de
leurs relations diplomatiques qui contribuera a consolider la paix et
la stabilité dans la région®™. Un communiqué israélien explique que
les deux pays ont décidé de normaliser les relations apres les excuses
présentées par Netanyahou a Erdogan qui les accepte au nom du

(1) http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2013/03/23/obama-met-un-terme-a-la-
brouille-entre-la-turquie-et-israel 1853126 3218.html, [consulté le 2 septembre 2017].
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peuple turc; les détails de la reprise de leurs relations ont été
formulés ensuite dans un accord passé a Zurich le 16 décembre 2016.
Cet accord, endossé plus tard par les responsables politiques,
prévoit le retour des ambassadeurs, 1I’indemnisation des familles des
victimes, mais surtout une vaste coopération dans le domaine du gaz,
en planifiant la construction d’un pipeline israélien passant par la
Turquie, afin d'acheminer le produit des gisements offshores
prometteurs vers I’Europe®. La Turquie fait face a plusieurs défis
qui imposent une diminution de la tension avec les pays de la région.
L’année 2013 est marquée par la chute de Mohamad Morsi, allié
principal d’Erdogan et I’arrivée au pouvoir de Abdel Fatah el- Sissi
farouche opposant aux Fréres musulmans et a la politique islamiste
de la Turquie. A cela s’ajoutent les tensions avec la Russie aprés son
intervention militaire en Syrie, la crise aigu€ avec Moscou apres
I’abattage d’un avion de chasse russe en 2015, les critiques
engendrées par la porosité de sa fronti¢re avec la Syrie, sa tolérance
envers les djihadistes qui combattent en Syrie et ses crises avec ’UE
sur fond des flux migratoires accentués par la crise syrienne. Quant
a Israél, elle essaye de sortir d'une situation d’isolement et de repli.
Le gaz devient le facteur principal de réconciliation entre les deux
pays, et le déclencheur d'une tentative d'un nouveau partenariat.
Dans ce nouveau contexte, la compagnie turque TP (Turkish
Petroleum) commence en octobre 2013 des négociations avec les
partenaires du Léviathan pour la construction d’un gazoduc qui

(1) http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2015/12/18/apres-des-annees-de-froid-
diplomatique-israel-et-la-turquie-se-rapprochent 4834864 3218.html, [consulté le 2
septembre 2017].
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achemine le gaz israélien vers la Turquie'’). Ce projet semble étre
intéressant pour la Turquie pour des raisons économiques et politiques.

Economiquement, les importations de gaz israélien aideront la
Turquie a diversifier ses sources d’approvisionnement et a diminuer
sa forte dépendance a I'égard du gaz russe et iranien qui sont aussi
plus chers. En conséquence, la Turquie apprécierait une baisse du
prix de vente national du gaz pour les consommateurs turcs et une
renégociation des prix a la baisse avec Gazprom, ce qui serait un
coup de fouet pour libéraliser son marché de gaz naturel et
consoliderait son role de hub énergétique.

Sur le plan politique, un pipeline israélo-turc favoriserait la quéte
de la Turquie pour devenir une passerelle stratégique pour le gaz
naturel en Europe et renforcerait sa position politique en
Méditerranée orientale en tant qu'acteur régional clé.

Or un tel gazoduc, quels que soient sa taille et son itinéraire, devra
surmonter une série d’obstacles géopolitiques majeurs, liés non
seulement a l’instabilité croissante de la région, mais aussi aux
intéréts politiques impliqués dans la réalisation d’un tel
investissement qui devra durer pendant plusieurs décennies. La
situation pourrait se compliquer du fait que la Russie s'opposerait a
la construction d'un pipeline turco-israélien afin de ne pas perdre son
monopole sur les marchés énergétiques turcs et européens. La route
onshore ou offshore libano-syrienne étant non envisageable, la
réalisation d’un tel gazoduc nécessite alors de bonnes relations avec
Chypre, seul chemin possible.

(1) KARBUZ, Sohbet, « How to frame and develop the necessary cross-border energy
infrastractures between Cyprus, Turkey and Israel ? », Joint report between Egmont Institute
and Atlantic Council, Mai 2014.
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Or la division de I’1le reste un obstacle majeur pour la réalisation
d’un tel projet. Dans ce contexte le ministre chypriote de I’Energie,
Yiorgos Lakkotrypis, souligne a plusieurs reprises qu'il est hors de
question que Chypre accepte d’acheminer son gaz par des pipelines
traversant la Turquie, avant qu'une solution équitable et permanente
au probléme de Chypre(!) ne soit trouvée. Devant le blocage
chypriote pour le projet, des voix s’expriment en faveur d'un passage
du tube dans les eaux chypriotes méme sans 1’approbation de Chypre.
Ainsi un responsable turc considére en avril 2017 que le passage du
gazoduc dans la ZEE chypriote ne nécessite pas 1’approbation de
Nicosie, qui sera simplement informée de ce fait. Il explique que les
pourparlers énergétiques avec Isra€l sont dissociés du processus de
paix en Chypre®. Le porte-parole du gouvernement chypriote, Nikos
Christodoulides, conteste la position de la Turquie et assure qu’un
pipeline ne peut pas passer par la ZEE Chypriote sans la permission
de Nicosie®.

Israél tente d'apaiser la situation. Un responsable de son ministére
de I’Energie déclare que le pays méne des discussions paralléles avec
Chypre et la Turquie sur différents tracés de pipelines. Cependant, il
refuse de commenter la question juridique des eaux économiques de
Chypre. Convaincre Chypre de laisser passer le gazoduc sans un
accord de paix dans I’fle consiste a la convaincre de la possibilité
qu’il soit utilisé pour I’acheminement de son propre gaz vers les
marchés européens.

Un autre obstacle pour la réalisation du projet, reste le prix de vente
du gaz. Les Turcs essayent d’obtenir le méme prix que celui du gaz

(1) Ibid.

(2) https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-04-13/turkey-sees-no-need-for-cyprus-
to-approve-israel-gas-pipeline, [consulté le 2 septembre 2017].

(3) Ibid.
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vendu localement en Israé€l, en rappelant aux concernés que d’autres
alternatives y compris celle de la Russie sont déja présentes. Par
ailleurs, la Turquie compte sur I’influence de Tel-Aviv sur Nicosie pour
dissocier la question de I’ile de celle de la construction du gazoduc.
Dans ce contexte, la conseillére du président Turc, Reha Denemec,
confirme que son pays compte sur Isra€l, force dominante dans la
région afin que Chypre accepte la construction et le passage du gazoduc
sur sa ZEE, rappelant que ce sera dans I’intérét de tout le monde®.
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Figure 2 : Le tracé du gazoduc proposé entre Israél et la Turquie
(Source: http://  http://www.leblogfinance.com/files/2017/03/Turkey-and-Israel-
pipeline-1.jpg, consulté le 5 septembre 2017)

Juridiquement, le texte de la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer (UNCLOS) est ambigu concernant la question de
I’installation des pipelines. Conformément aux articles 58 et 79 de
'UNCLOS, tous les Etats ont le droit de faire passer des pipelines

sous-marins dans la ZEE et le plateau continental d'un autre Etat.

(1) https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-20/turkey-lobbying-israel-to-push-
cyprus-on-approving-gas-pipeline, [consulté le 2 septembre 2017].
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En effet, le paragraphe 2 de l'article 79 stipule: «Sous réserve du
droit de prendre des mesures raisonnables pour l'exploration du
plateau continental, I'exploitation de ses ressources naturelles et la
prévention, la réduction et le contrdle de la pollution par les pipelines,
I'Etat cotier ne peut pas faire obstacle a la pose ou a l'entretien de tels
cables ou pipelines ».

Mais le sous-paragraphe (3) semble suggérer le contraire, stipulant :
« La délimitation du cours pour la pose de ces pipelines sur le plateau
continental est soumise au consentement de 1’Etat cotier ».

Par conséquent, 'UNCLOS semble accorder a Chypre le droit de
refuser son consentement a un pipeline sur son plateau continental en
méme temps qu'il oblige Chypre a autoriser un tel pipeline. Compte-
tenu de cette ambiguité juridique, il est peu probable que le
gouvernement israélien ou tout investisseur privé (non-turc) accepte
le risque politique de contester le droit apparent de Chypre, un Etat
membre de I'UE, de refuser l'autorisation d'un pipeline israélo-turc®.

Les bénéfices commerciaux pourraient €tre un argument en
mesure de changer la position de Chypre. Noble Energy et Delek,
partenaires du Léviathan, semblent soutenir un tel effort. Le soutien
commercial, cependant, ne sera pas suffisant pour atteindre cet
accord compliqué. Un effort politique s’avére indispensable ;
I’intervention d’un grand acteur international expérimenté sera
nécessaire pour aider les trois pays a faire les compromis nécessaires.

Les Nations Unies manquent d'expérience dans la négociation
d'un tel accord commercial-diplomatique.

(1) MATTHEW, Bryza, « Eatsern Med natural gas: potential for historic breakthroughs
among lIsrael, Turkey and Cyprus », Joint report between Egmont Institute and Atlantic
Council, Mai 2014.
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Cependant, la Commission européenne posséde l'expérience de
négociation requise (grace a ses efforts avec le Turkménistan sur le
Corridor Sud), mais manque de confiance envers les parties turques
et les parties chypriotes, étant donné que Chypre est membre de I'UE.

Quant aux Etats-Unis, elles bénéficient de fortes relations avec les
trois pays, ainsi que d’une expérience considérable dans la
négociation des accords-cadres juridiques et commerciaux
internationaux régissant les gazoducs Bakou-Thbilissi-Ceyhan et le
Caucase du Sud a la fin des années 1990. Le probléme est
que ’administration de Trump n’est pas en mesure de prendre en
charge actuellement de telles médiations. Elle se concentre sur les
questions intérieures et sur sa politique internationale, la priorité
allant a la crise avec la Corée du Nord et pour I’endiguement de I’Iran
avec I’annonce de son retrait de 1’accord nucléaire signé et le
rétablissement d’une nouvelle alliance avec les pays sunnites
notamment 1’Arabie Saoudite pour redimensionner et limiter la
sphére d’influence de Téhéran au Moyen-Orient.

Au lieu d'étre un dénominateur commun et un axe de stabilité, le
gaz naturel est donc devenu un élément prédominant dans les
obstacles juridiques et géopolitiques. Une coopération pragmatique
serait essentielle pour faire en sorte que le gaz de la Méditerranée
orientale soit acheminé en Turquie. Deux grands obstacles
demeurent : d’une part la crise syrienne avec les mauvaises relations
qui lient Damas a Ankara et qui pourront étre un obstacle au pompage
du gaz et d’autre part la question chypriote.

Le role de la Russie est décisif car Moscou controle le littoral
syrien, passage terrestre ou maritime obligatoire pour tout gazoduc
depuis la Méditerranée orientale. Méme si la Russie a de bonnes
relations actuellement avec Israél et la Turquie, ses intéréts
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économiques et stratégiques priment. A cela s’ajoute la guerre des
prix que la Russie peut entamer pour rendre économiquement tout
gazoduc non rentable, sachant qu’elle essaye d’augmenter sa sphére
d’influence a Chypre, politiquement et ¢économiquement.
L’association de I’acteur russe a de tel projets stratégiques s’avere
importante car il détient des cartes importantes qui pourront
compliquer ou faciliter la situation.

Résumé

En résumé, avec les découvertes de gaz en Méditerranée orientale,
les Etats de la région entrent dans une nouvelle dynamique au sein
de laquelle se recomposent les alliances régionales. L’Egypte et la
Turquie pays limitrophes du bassin du Levant, accordent une grande
importance aux nouvelles découvertes du gaz. Les deux pays qui
représentent les deux passages naturels pour 1’exportation du gaz en
Meéditerranée essayent de consolider leurs roles et tentent de
s’imposer comme les acteurs régionaux clés sur le plan énergétique.
L’énergie devient alors un outil important pour consolider leur role
politique et économique dans les pays concernés et par conséquent
leur position stratégique au Moyen-Orient. Avec la découverte de
Zohr et les projets de GNL en cours de réalisation, I’Egypte est la
mieux placée pour I’acheminement du gaz depuis ou vers les pays de
la Méditerranée orientale. Elle consolide ainsi son role de I’un des
grands passages énergétiques au monde.
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