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“C’est pourtant dans la commune que réside la force des peuples
libres. Les institutions communales sont a la liberté ce que les écoles
primaires sont a la science. Elles se mettent a la portée du peuple.
Elles lui en font gotiter I’usage paisible et 1’habituent a s’en servir.
Sans institutions communales, une nation peut se donner un godt libre,
mais elle n’a pas I’esprit de la liberté.”
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Efficiency of Political Parties
In a Sectarian Society;
the Lebanese case
Hussein Gharbieh

Political parties play essential role in the democratic countries to the
extent that democracy has been described as being the political party
system. Some multi-racial states in Europe such as Switzerland,
Belgium, and Austria have developed their political system to the
extent that racial differences melted in the notion of nationalism where
they have become leading democratic states in the world. Security,
stability and prosperity have become the outcome of the continuous
development of their political system through their multi-party
system.®) Conversely, despite the Lebanese claim of having a
democratic system, the three qualities that is security, stability and
prosperity have been virtually non-existent.

The purpose of this paper is not to study the three European counties
stated above, but rather to discuss the Lebanese case through
discussing the issue of political parties and democracy. Light will be
shed as whether the Lebanese parties have contributed to the
development and promoting of the political system and hence led to
improve the notion of nationalism or have on the contrary increase the
tension between the Lebanese and have broken the essence of the
notion of the state itself.

In order to achieve this objective this paper will have some main titles
to discuss such as the notion of the political parties, the nature of the

@ A Lijphart, Democracy in Plural Societies, Yale University Press, 1977, p. 74.
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Lebanese political parties, the Lebanese political system, and finally
the role of the general elections in the Lebanese society.

The purpose here isn’t to study each influential political party in
Lebanon, rather a light will be shed on some parties through analyzing
their mottos and how it affected their views on internal and external
issues viewed as vital to Lebanon very existence. Therefore, it is
important to study political parties vis-a-vis some major events took
place. Not surprisingly, whenever there is a turmoil in Lebanon, both
internal and external issues become intermingled.

1. The Notion of Political Parties
It is only proper to stand on the definition of political parties as
through a common definition one would distinguish between the
countries who adopt real political party system from those who claim
it. The definition is commonly agreed upon in the democratic world
where political parties emerged and developed, it reads;
It is the scarifies of its adherents of their time for the cause
of the party and its ideology. It also seeks to attain and
maintain political power within government, usually by
participating in electoral campaigns, educational outreach
or protest actions. Parties often espouse an expressed
ideology or vision bolstered by a written platform with
specific goals.?

Hence ideology has become the essential element of the political
parties. Through this ideology, however political parties bring
together different segments and cut across various ethnic and religious
differences in the society. This is particularly essential when seeking
political powers through the means of elections which would allow
them to improve or alter some laws in the parliament for the benefit of

@ Ernest Barker, Political Thought of Plato and Aristotle, New York, Putnam’s
Sons,1906, pp. 444-464.
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the society. Therefore, political parties have become the core of
democracies.

This would lead yet to another question as whether political parties
can function and to meet the meaning of the definition already given
in non-democratic countries. Although the meaning of democracy is
taking for granted in Europe and it is not an issue to discuss any more,
however it is still problematic whenever developing countries are
concerned. That is because some, including Lebanon, claim that they
have a democratic political system despite the fact that principles of
democracy is virtually farfetched.

2. Political Definition of Democracy

Although the definition of democracy isn’t an issue to discuss in
democratic countries, it is still the main issue to discuss in the middle
east. Hence, it is important to raise the question of the nature and the
essence of political regimes from which the theoretical and factual
plan a political regime can be called “democratic” or otherwise.
Therefore, it is only necessary to come across the fundamental
difference between political regimes?

According to political science, democracy in any political regime
would be judged in terms of five basic elements or criteria.™ They are
as follows;

2.1  The Distribution of Powers
In democracy, the powers of executive, legislative and judicial
institutions must be balanced not only separate. Otherwise, the
concentration of power in one hand, means absolutism. This
separation sometimes exists in reality, but it must be constitutionally
guaranteed, that is to exist in a state of law.

@ Rone de al Charier, Dirasat Hawl al-Nazariyya al-Dimugqratiyya, Translated by
Hafiz al Jammal, issue 1, Tallas Publishing, Damascus, 1986, p. 114.
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2.2  Politics

Originally, the first direct democracies are limited because the body
politic is composed of the privileged few who have the time required
to conduct their own political destiny. However, the extension of the
states - citizens relationship adopted interim, representatives system
l.e. representative democracy. Hence, members have organized
themselves into political parties, regulating the life of power or
elections where plurality became the rule. Of course, they have
majorities to govern, but also opposition parties. Thus, the electorate
has the choice that is politics must be open and all political positions
available. If this is not the case, the political system is undemocratic.

2.3 The Mandate of the Politic Body
The mandates are fixed term which means that zero position can not
be acquired for life, or even extended without the consent of citizens.

2.4  The Public Sphere

Communication can not be reduced to a vertical policies / citizens.
Intermediate bodies such unions, associations, intellectual elites, and
corporations need to express themselves through media uncensored.
The public debate should be fluid, without distortion. That is to say
that information should be provided from the ruling elite to the public
in one hand, and people should be able to find expression to address
their issues on the other and finally, the system should have the space
for easy exchange between members of the polity. It is this kind of
relationship where accountability would be practiced.

2.5 Separation between Private and Public Interest
A prime difference between totalitarianism and democracy is
meaningless without taking into account the issue of public interest.
Totalitarianism, means the sinking of the private into the public.
While democracy, on the contrary, is based on its public space and
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thus there is a strict separation between private and public interest.
That is to say that nobody can be accused of intentions or preferences.
Therefore, democracy has become an ideal regulator where democrats
should consider these criteria as categorical imperatives, the meaning
and purpose of their actions and their votes. It is these criteria which
where the cause of Europe and the Western World to enjoy the
blessin(z:; of nationalism and unity and the law being guardian of
people.™

Having established the meaning of political parties and the five major
elements of democracy, we shall discuss the Lebanese political
system which has always been described as “democratic

consocitionalism”.®

3 Lebanese Political System and

the Effect of the Political Parties after 1943
It is only through analyzing the principle of the political system, one
would determine the kind of interaction exist between state and
society at all levels.

3.1 The Lebanese Sectarian Polity

Despite the fact that Lebanon was established in 1920 with a
constitution setup in 1926, the independence in Lebanon did not take
place until 1943. But why is this year special in the Lebanese history?
It is ironic to realize that the Lebanese independence wouldn’t have
been declared without some sort of an agreement between the two
major communities that is the Maronites and the Sunnis. This
agreement was known as the National Pact “al-Mithaq al-Watani”
advocated by two Leaders Riyad al-Sulh and Bishara al-Khuri a Sunni
and a Moronite who became the first prime minister and president in

@ Goran Therborn, “The Role of Capital and the Rise of Democracy ¢, in State &
Societies, Davis held et al, (ed.), Basil Blackwell, UK, 1985, p. 263.
@ Camille Habib, Lebanon from Crisis to Crisis, Majd, Beirut, 2013, p. 73.

143



independent Lebanon. What is more ironic, this pact is a verbal, that is
to say a new country was being built on “gentlemen agreement”.

It set up some principles between Muslims and Christians as how the
relationship between the two communities should be. In effect, this
pact practically split the country into two communities with
irreconcilable beliefs i.e. creating two peoples rather than one.®
Hence, political events since 1943 until today undoubtedly proved
inefficiency of such pact and for that matter the political system. In
addition, this pact being a verbal agreement had within it reasons of
disagreement as it has been interpreted differently between the
communities. Thirdly and most importantly the country was doomed
by having two references to settle any differences which could arise.
That is to solve it according to the National Pact or according to the
constitution being the first based on confessional values while the
other based on laws and principles.

Without dwelling on the issue, the sectarian nature of the Lebanese
political system brought the leaders of the wvarious religious
communities to the forefront who enjoyed the spoils of power rather
than political parties as it is the case in the democratic countries.

The nature of the political parties after independence wasn’t different
from those before the independence. With the exception of a handful
of left-wing movements such as the Communist party, the Syrian
Socialist Nationalist Party and the Ba’th Party, despite the fact that
they enjoyed some popularity, their influence in the society was
minimal in such strong confessional society which remained firmly in
the hand of traditional leadership. Such confessional parties have been
the organizational personification of a few powerful politicians.
Although the number of the Lebanese parties exceeded one hundred,
the most influential are those who represented the major sectarian
groups that is the Shi’is represented by two main parties Amal headed
by Berri and Hizbullah headed by a clergy both were late comers to

@ Hassan Hallag, Tarikh Lubnan al-Mu’asir, Dar al-Nahda al-Arabiyya, Beirut,
1985, pp. 197-202.
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the political arena in Lebanon. The Sunnis were initially represented
by Nasserist group advocating Pan-Arabism however, they were
largely under the control of the traditional leadership such as Salam in
Beirut and Karami in Tripoli. This was to change in early 1990s were
al-Mustagbal headed by Hariri took control of the community. As for
the Druze community they have all along been represented since
independence by Junblatt family who later on established the
Progressive Socialist Party, PSP, in 1949. As for the Maronites, the
long control of the Kataeb faded in the late 1980s to be replaced by
the Lebanese Forces which was the military hand of the Kataeb before
splitting and has been headed by Geagea. In mid 2000 the Maronite
community witnessed the birth of a new party, the Free Patriotic
Movement headed by an ex army chief in command General Michelle
A’oun.

Lebanon’s sectarian political system has a uniquely confessional
character, which was widely believed that its origin goes back to the
National Pact of 1943. In fact contrary to this belief it is the
constitution on 1926 which set this sectarian character when stated
that the election ratio between Christian and Muslims is 6 to 5.
Accordingly, this ratio became somehow the basis for the distribution
of official posts.

Table 1: Distribution of higher administrative positions among
religious communities in 1946 and 1955.

Year Maronite Sunni Shi’i | Greek Greek Druze Total
Orthodox | Catholic Cases

1946 38.7% 29% 3.2% | 19.3% 3.2% 6.4% 31

1955 40% 27% 3.6% | 11.7% 9% 7.2% 111

_Pogggi(t)ion 30% 20% 18% 10% 6% 6% 1,420,908

n

H. Faiyyad, The effects of secularism in Lebanese administration,
MA thesis, American University of Beirut, 1956, quoted in R.E. Crow,
‘Confessionalism, Public Administration and Efficiency,' in L. Binder,
(ed.) Politics in Lebanon, John Wiley, London,1966, p. 172.
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The 1943 National Pact only enhanced such sectarian character of the
system by making the President of the Republic to be a Christian, the
Prime Minister a Sunni Muslim and the President of the Parliament a
Shi’i Muslim. @

While separation of power in democratic system was to guarantee
mutual control and accountability between the institutions, such
separation has been somehow distributed between the major
communities, the Maronites, the Shi’is and the Sunnis. However, the
Lebanese president had the sole power who controlled the executive
and the(zl)egislative institutions due to the constitutional power invested
in him.

This control specifically agitated the Sunnis who consider themselves
the main partner in the National Pact to an extent that one prime
minister, considered the position of the Prime Minister as similar to
that of a clerk working for the president. In other words, the prime
minister had no constitutional power at all. In fact prior to Ta’it
Accord, the prime minister was mentioned only twice in the
constitution. The clause number 53 which reads that the president
nominate the prime minister, and the clause number 66 which reads
that the prime minister presents the government plan before the
parliament. ¢

This domination by the president was the main issue of dispute
between the Lebanese in time of crisis. It is true that external factors
played a role in various crisis, it has always been the issue of the
power of the president that was at stake. This was the case in 1958
when Chamoun manipulated the system to his favour which led to a
coalition of traditional leaders united against him. Later in 1975 Civil
War we had the Syrian initiative in 1976 known as the constitutional
Pact to reform the constitution and reduce the authorities of the

@ However the Speaker’s post was only guaranteed to the Shi’is as from 1947.
@ This was to change according to Ta’if Accord in 1989.
®) The Lebanese constitution before the amendment of 1989 Ta’if Accord.
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president which but it was doomed. The Saudis intervened and
suggested talks in Lausanne and Geneva in the early 1980s however
talks failed. In 1985 the Syrian initiated yet another attempt but this
time between the war lords only, Berri of Amal, Junblat of PSP and
Hubaiga of the Lebanese Forces known as al-Ittifaq al-Thulathi. All
such attempts to reform the constitution, which in effect meant one
thing only that is the reduction of the presidential power, failed until
1989 when the Saudis intervened once more and invited the Lebanese
members of Parliament to convene at Ta’if where an agreement was
reached and eventually the authorities of the Lebanese president was
reduced. This led to the emancipation and immunity of both the
president of parliament and the prime minister from the control of the
president.  Although Ta’if solved the issues of the Shi’is and the
Sunnis, such amendment has become the major concern of the
Christians as they have had a feeling of marginalization and
dissatisfaction.

However, some warlords rejected such reform and as a result
tension intensified until a more important issue arose in the region that
is the Iragi invasion of Kuwait. Here all eyes directed towards Kuwait
and a quick solution was required hence, the Syrian forces with the
international blessing took control of Lebanon where all dissatisfied
voices were silenced.

But was the amendment of the constitution a solution to the Lebanese
political crisis? Lets not to forget that the country has two references
the constitution and the National Pact. Although changes took place in
the constitution regarding the Lebanese identity and the relations with
the Arab world particularly with Syria, such amendments were not
matched or changed in the National Pact. Hence, amendments were in
huge contradiction with the view of the Maronites regarding the
essence of Lebanon and were to have immense feeling of
dissatisfaction for years to come. The issue today has become the
other way round that is to say it is the Maronites’ plea to regain a lost
power.
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In addition, as long as the constitution and the National Pact are both
were built on sectarianism, there was no provision in the National Pact
for altering for instance the three top positions to reflect demographic
changes. And there is still none today. These allocations may have
corresponded to the proportion of each sect in the electorate at one
time, but they certainly don’t anymore particularly that there hasn’t
been a national census since 1932. This is a very sensitive issue
within Lebanon, an issue which has the potential to trigger civil
conflict.

However, the Ta’if Accord of 1989 declared that “abolishing political
sectarianism is a fundamental national objective” and specified that a
national council be established to work out a phased plan to bring
about its abolition. This “fundamental national objective” was stated
in Article: 95, in the Lebanese Constitution but it doesn’t seem to have
progressed beyond that. In fact all attempts raised this issue in order to
form such a council were rejected and the advocates were even
accused of being

sectarian.

3.2 “Political Parties” in Lebanon

The Lebanese constitution in its first clause stress that the Lebanese
political system is democratic, but is it? And for that matter does it
enjoy the qualities of democracy? As mentioned before that
democracy and political parties go hand in hand. This prompt us to
ask as whether we could have a proper political parties in non-
democratic society. Would they be effective and work to enhance
social cohesion? And whether they cut across racial and sectarian
lines? This is what the Lebanese case will represent.

It is only advisable to highlight the nature of the political parties in the
developing world with those of the modern one. On one hand, while
the seeds of political parties in Europe began to evolve right after the
establishment of the nation — state in 1648, and continued to promote
until democracy prevailed, political parties in the developing countries
where virtually non-existent. On the other, political parties in
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developing countries lack the historical development, and it doesn’t fit
with the rule of an Islamic system which was represented by the
“khilafat” system. Hence, a proper political party experience was
feeble in general.

However, political parties started to emerge in the newly established
states in the Arab world following World War One. Such parties were
short of having the real meaning of parties and lacking the right
environment to function. That is to say that these parties were
totalitarian in their ideology or sectarian in nature.

Lebanon is no different. My attempt will reflect on the nature of the
Lebanese parties and whether they really meet with the nature and
objectives of the notion of party system, and if they have contributed
to the development of enhancing social cohesion to improve national
sentiments among people particularly during the national elections.

3.3  The Legal Foundation of the Political Parties

Like all other non-profit associations, political parties are governed by
the Ottoman Law of Association of 1909 and consolidated by Art:13
of the constitution guarantees freedom of association and thus
indirectly the right to organize political parties. While the importance
and the effect of political parties clearly appear during general
elections as they compete to appeal to the public through national
claims, it is the opposite in Lebanon. That is to say that the Lebanese
parties are traditionally made and that their influences do not exceed a
particular segment of the public with little exception. The idea of
having political parties in a society is to compete to control the power
in the parliament and the government has in fact been non-existent. In
Lebanon, parties get to power no matter what, as both the government
and the parliament are divided along sectarian lines. Hence, the main
idea and purpose of party competition in the society on a national
level has been lost, and replaced by an election within each sectarian
community. This would only assert the clientelistic and confessional
character of Lebanese society which led most political leaders to rely
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more on their extended family allegiances, respective religious
denominations, and regional loyalty networks, rather than on partisan
political structures, ideologically based party programs, and detailed
election platforms. @

Studying the Lebanese political party system and comparing it with
the political party system in modern states would lead us to a proper
understanding to the actual nature of such parties in Lebanon and
whether they serve and enhance the meaning of democracy or rather
to serve the sectarian nature of the Lebanese political system.

Despite the fact that Lebanon was established in 1920, the so called
political parties activities began to show in the early 1930s. However,
their establishment and activities only represented the fragmentation
of the Lebanese sectarian society.

The question here is why the various groups in Lebanon had such
fragmented feeling towards the newly established entity rather than
having a feeling similar to that of the Europeans when the nation —
state was established in the 17" century?

As it is known that Sykes — Picot was the main reason for having
Lebanon established as well as other entities such as Palestine, Jordan,
Alawite, Druze, a Sunni state in Damascus and a Sunni state in
Aleppo.® This partitioning of Greater Syria known as Bilad al-Sham
along sectarian lines intensified sectarian feelings amongst the
Lebanese components particularly when the main land Syria remained
united. The French in turn played a major role in intensifying such
feeling as they adopted economic, social and political policies largely
in favour of the Maronite group.®) That is to say the issue of identity
was no longer on one level whether being an Arab or Phoenician but

! Extensive work on partisan in the society has been covered by Kamal Salibi,
Modern History of Lebanon, Weidenfield & Nicolson, London , 1965, p. 4. And
Albert Hourani, “Lebanon: the Development of Political Society”, in L. Binder,
(ed.) Politics in Lebanon, John Wiley, London, 1966, p. 19.

@ |_eague of Nations, mandate for Greater Syria in 1922.

®) Hassan Hallag, Tarikh Lubnan al-Mua’ser, Dar al-Nahda al-Arabiyya,
Beirut1985, p. 142.
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rather moved to another level which affects state — society
relationship. This would also lead to yet another prime question as
whether these policies would enhance allegiance to Lebanon.
Although Lebanon today has nearly 120 parties, all are divided either
across sectarian or ethnic lines apart from the three parties mentioned
before. Those who established along ethnic lines are basically non-
Arabs such as Armenians and Kurds while the rest are Arabs,
although some Christian parties don’t consider themselves Arabs but
Phoenicians. For the Muslims, being Arabs has not been an issue to
discuss. Hence, cultural division was prominent and was strongly
envisaged whenever Lebanon faced with major political and social
Issues.

Such orientation of these political parties was reflected on their
activities in the society where basically non has succeeded to enhance
cohesion of the Lebanese people and or to create a notion of
nationalism. Hence, the Lebanese society and state have always been
confused and unstable where the three basic elements prevail in the
democratic world still out of reach that is security, stability and
prosperity.

3.4 Early Formation of Political Parties

It is important to highlight the beginning of rising political parties in
Lebanon and through studying their mottos in order to come up with
an understanding as whether we could call them genuinely political
parties in the sense acceptable in a democracy and politics. Therefore,
| chose two attempts made in the early Lebanese society in the 1930s
well before the Lebanese independence in 1943 to find out whether
they meet the meaning of political parties. Later on, the political
position of the political parties regarding political and social tension
will be highlighted in order to show the huge drift between them
which would show how the Lebanese society is divided.

The first two political “parties” emerged in Lebanon were the
Constitutional Block established and headed by Bishara al-Khuri in
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1934. While the second is the National Block established and headed
by Emil Edde in 1935. Basically these parties were formed mainly
along family ties competing to lead specifically the Christian
community in Lebanon. The question is, were they true nationalistic
parties? It is worth bearing in mind that the majority of the Muslim
community did not recognized the state of Lebanon itself in 1920 and
long after let alone to recognise these parties even if few Muslim
figures joined them. However, both parties were short lived.

It is important to mention that the years since the establishment of
Lebanon in 1920 until the early 1940s showed the enhancement of
sectarianism in the country as per Sykes-Picot. That is to say that the
French first declared the establishment of the Lebanese state which
coincided with their hopes of having an independent Christian state.
This was followed by setting up its constitution and made sure that the
constitutional power were in the hand of the president in particular.
Moreover, the French made sure that government strong holds in the
Lebanese politics were in the hand of the Christians particularly the
Maronites who held 40% of public offices.?

This period of time was intensively documented by Hallag® who
projected the French role to discriminate between Christians and
Muslims and the continuous demand of the latter to receive equal
treatment.

Hence, a new trend of sectarian feeling began to materialize in the
society in mid 1930s when a leading Maronite party was established
that is the Phalange party “Kataeb” which was the dominant party
within the Christian community and played the major role in the
history of the Christian community and Lebanon until late 1980s. This
was followed by establishing yet another Muslim party around the
same time who reflected the sentiments of Muslims with regards to
the Kataeb.

@ Hussein Gharbieh, Lebanese Confessionalism and the Creation of the Shi’i
Identity, Dar al-Manhal al-Lubnani, Beirut, 2010, p. 72.
@ Hallag, op.cit., P. 141 — 150.
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3.5 “Political” Parties

The authorities of the French commissioner after World War 1
following dismantling of Syria along sectarian lines only contributed
to creating a sectarian environment where the Lebanese parties began
to evolve.

It is not our role to state all Lebanese parties but rather the influential
ones who affected the course of events in the society in certain stages.

3.5 The Phalange Party “Kataib”

This party was formed in 1936 as a Maronite paramilitary youth
organization by Pierre Jumayyil under the name of Phalange,
“Kataeb” in Arabic which was authoritarian and very centralized. It
quickly grew into a major political force in Mount Lebanon. They
have been closely associated with France in particular and the West in
general.

Consistent with its authoritarian beginnings, Kataeb ideology has
always been on the right of the political spectrum. Although it has
embraced the need to "modernize", it has always favored the
preservation of the sectarian status quo.™ The mottos of Kataeb Party
Is "God, the Fatherland, and the Family," and its doctrine emphasizes
a free economy and private initiative. Its ideology focuses on the
primacy of preserving the Lebanese nation, but with a "Phoenician”
identity, distinct from its Arab, Muslim associates.?) Party policies
have been uniformly anti-communist and later anti-Palestinian and
have allowed no place for pan-Arab ideals.®) The leadership of this
party has always been in the hand of Jumayyil family with some little
exception.

@ Al-Anwar, daily news paper, 7 December, 1973.

@ A Short extensive paper on Lebanese nationalism by, Kamal al-Hajj, al-
Mubarrir al-Falsafi lil Qawmiyya al-Lubnaniyya, al-Nadwa al-Thagafiyya,
Kaslik, pp.8-35.

®) www.country studies.us./LLebanon/85.htm
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The party policies throughout have been in support of Western
policies which was clearly shown first when the Arab League was
established as Pierre Jumayyil rejected the Arab League Pact.?) He
saw in it an attempt and a process of unification in the Arab world.
Secondly, the Kataeb anti pan-Arabism policy was very clear during
the first civil war in 1958 and culminated in the second civil war in
1975. Hence, they were the leading right wing Christian party who
represented the interest of the Christian community and lead the
opposition in the face of the Left wing Muslim and socialist parties.
Eventually, the Kataeb established in mid seventies close relationship
with Israel and facilitated the Israeli invasion to Lebanon in 1982. As
a result, the invading forces managed to rid off the Palestinian forces
and to install Bashir Jumayyil as a president. This opened the door
wide open to yet another round of fierce sectarian fighting. The
Kataeb activities were simply in harmony with their mottos as they
sided with western policies and forces in order to maintain “his”
Lebanon. However, such mottos instigated others to establish their
own parties but with a complete set and contradictory ideas as of the
case of a Sunni dominated al-Najjada party.

3.7 al-Najjada Party

Al-Najjada was formally announced in 1936 by a prominent Sunni
family of Adnan al-Hakim as a response to the Kataeb. Similar to
some extent to Kataeb, al-Najjada emerged from Muslim Scouts in
Syria which started its activities in 1912. Different from Kataeb, it
was Muslim based with an Arab allegiance and anti-western
influence. Hence, its policies and activities were in harmony with anti-
western influence and anti Kataeb. Despite the fact that it was
effectively the first Muslim party, it didn’t play a major role in the
Lebanese politics following the independence and was short lived
unlike the Kataeb.

@ Zuhair Shuker, al-Wasit fi al-Qanun al-Dustori, Dar Bilal, Beirut, 2001, p 257.
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Having established the mottos and politics of the first two sectarian
parties in Lebanon which were at odds in every detail, we realize that
Lebanon was built on a drift between two communities rather than
parties working towards building a real nation.

These two prime examples of al-Najjada and Kataeb only represented
the contradictory feelings in the Lebanese society. This feeling did
not stop at these two parties but continued to grow as to what identity
do we need for Lebanon. The identity issue remained the prime factor
for division to a point were it became irreconcilable and it was the
prime issue in any talks between the conflicting parties which took
place following the 1975 civil war.

As it has always been the case in the Lebanese politics the conflicting
parties reached a compromise regarding the identity which was
somewhat peculiar. This compromise was the main point in what was
known as the Constitutional Pact “al-Mithaqal-Watani”, initiated by
two political figures that is Riyad al-Sulh a Sunni Muslin and Bishara
al-Khuri a Maronite Christian in 1943. The conferees agreed amongst
other things that Lebanon’s identity is an “Arab Face” in order to
avoid the Phoenician and Arab identities hence meaningless.

However, these two figures failed to realize that a compromise on
such an important issue where nations are built on would be
unsuccessful. As a result, this brain storm identity has not altered the
facts on the ground as each group remained clinched to their political
beliefs and that this Pact was put to test at every major political event
whether internally or regionally. While the Christians interpreted the
pact as a solution to the issue of identity and the allegiance of both the
Muslims and the Christians regarding the foreign relations," the
Muslims added another interpretation of the pact that Muslims should
take a more executive and real role in running the state particularly
that all major political powers were constitutionally in the hand of the
Maronite president.®

@ Shukur, op.cit., pp. 266-271.
@ The Lebanese Constitution before the amendment of Ta’if in 1989.
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The drift between the two communities was evident in the 1950s
regarding the “Baghdad Pact” when the Lebanese President Camille
Chamoun sided with the Western powers. This was viewed by the
Muslims as a breach to the National Pact of non-alignment. This was
added to yet another internal factor that is Chamoun constitutional
amendments in order to be re-elected. Such amendments eventually
led to antagonize the main leading traditional leaders such as Ahmad
I-As’ad, Saeib Salam, and Kamal Junblatt as they failed to win their
seats in the parliament. Hence Chamoun succeeded to unite his
“enemies” in one front against him. @

The Maronites however viewed the Muslim closeness to Arab causes
and pro the Egyptian leader Abdul Naser as a danger to the very
existence of Lebanon. Once more, the Christians viewed 1958 events
as only an external intervention in the Lebanese affairs. While the
Muslims although they supported Pan-Arabism, they added an internal
factor to the problem. Al-As’ad, Salam and Junblatt closely
cooperated together to face Chamoun to put a limit to his policy of
confrontation and abolition.

These internal and regional political upheaval led the county to its
civil war in 1958. As usual international efforts restored peace and
compromise among the Lebanese.?). Under president Fuad Shihab
another constitutional amendment was made and as a result the three
traditional leaders’ place in the parliament was restored.

Notably, during this period two major parties emerged and played a
vital role in the events however they were both sectarian in nature.
While the Kataeb role was even intensified in 1958 as they were the
major Christian party who backed Chamoum internal and external
policies, a new strong right wing Christian party was established by

@ Gharbieh, op.cit., pp. 85-91.
@ Milhim Qurban, Tarikh Lubnan al-Syiasi al-Hadith, Vol. 1, al-Istiglal al-
Siyasi, al-Mu’assasa al-Jami’yya, Beirut, 1981, pp. 15-26.
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the president himself named National Liberal Party.”) Such fast
growing events in the Christian camp coincided with yet a fast
growing events on the Muslim’s front that is the rising sentiments of
Nasersim. Both Chamoun and Jumayyil vehemently opposed such
sentiments which eventually brought them into direct clashes with
their pro Naser who happened to be the Muslims.

On the other hand, the influential Muslim parties were first
represented by the Najjada, however some other parties began to
develop that is the Progressive Socialist Party headed by Kamal
Junblatt in 1949, and the Movement of independent Nasserites, al-
Murabitun, established in 1957.  These parties lent their support to
Nassersim and the Palestinians and were strong opponent to the right
wing Christian parties. Both al-Najjada and al-Murabitun were sunni
in general while the PSP were Druze. Although the Shi’is didn’t have
an organized party and were fragmented throughout socialist parties,
they were still however under strong control of the traditional
leadership particularly Ahmad al As’ad. In fact the role of the Shi’is in
1958 was evident as clashes with the Lebanese army began well
before the assassination of Nasib al-Matni in May in Beirut which
sparked the civil war. The clashes began in March in the city of Tyre
where the Shi’is showed their strong support to the Arab causes and
anti Western policies particularly Iran.?. However, the Shi’is
remained fragmented without a proper political body to advance their
plea in a sectarian society. But this was to change in the mid 1970s
under a new leadership of Imam Musa al-Sadr.

Still this agreement didn’t halt the Palestinians expansion authority in
Lebanon where the country was practically divided between the

@ The Liberal National Party was put to end in the early 1980s by Bachir the son
of Pierre Jumaiyyl and the leader of the Lebanese Forces which was the military
arm of the Kataeib and to be elected the president of the country during the Israeli
invasion in 1982.

@ Gharbieh, op.cit., p. 88.
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Christians and the Muslims where such division drew its lines upon
the eruption of the civil war in 1975.

While the major political players remained unchanged, the seeds of a
new political movement was planted in mid seventies to produce a
powerful and to become the major player in the eighties that is the
Shi’i movement known as Amal.”

Amal became the major player upon the departure of the Palestinian
forces in 1982 which took control of what was known then West
Beirut and formed the back bone resistance to the Israeli forces.

Soon after 1958 civil war, clashes between the two camps began to
surface but this time due to the Palestinian issue. Again the Lebanese
differed as how to deal with the issue as both the Christians saw a
danger on the very existence of Lebanon, while the Muslims lent their
support to the issue where Kamal Junblatt was the spokesman of the
Muslim camp.

The growing Palestinian issue grew stronger in the late 1960s where
an urgent solution was needed to organize their presence in Lebanon.
By late sixties the Palestinian issue required a regional intervention in
order to organize their presence in Lebanon. The Muslims with their
different parties felt that the Palestinian issue can not be ignored and
requires full support unlike the leading Maronites right wing parties.
The presence of the Palestinian needed to be organized, and
eventually a clandestine agreement was signed with the Lebanese
president Hilo and the PLO leadership under the auspicious of Egypt
Known as Cairo Agreement. This in fact didn’t stop the escalating
tension between those pro and anti Palestinian. As a result, a call for
federalism by the Maronites began to surface® and eventually the
county headed to yet another civil war in 1975.

As a result, Lebanon witnessed all kind of interventions ranging from
Syrian intervention in 1976, the first Israeli invasion in 1978 followed

@ Amal stands for Afwaj al-Mugawama al-Lubnaniyya.
@ Calls for federalism by leading Christians began to surface in a large scale after
1969 Cairo Agreement. Al-Jiser, op.cit., pp. 427-433.
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by another but at a larger scale in 1982, and lastly the direct
involvement of the International Forces.

4. General Elections and their Effects
on Sectarian Sentiments

General elections were not more than a reflection to the nature of
division between the Lebanese began and increased ever since the
inception of Lebanon. Although the main purpose of the general
elections in democratic countries is to raise awareness among citizens
to choose the party who would reflect their hopes and aspirations for a
better future, it was the opposite in Lebanon. General elections
became occasions to enhance a sectarian feelings, enhancement of the
power of the traditional leaders, to increase tensions within the
communities and finally and as a result, weakening any prospect of a
growing national feeling. More importantly, the purpose of party
competition during election is to get to power and have the majority in
the parliament in order to form the government. In Lebanon this
characteristic is virtually lost because all major communities are
represented in the parliament and the government hence, competition
has become meaningless.

In the Parliament seats are confessionally distributed as each religious
community has an allotted number of seats unlike the democratic
countries.

Although at Ta’if the need to have non-sectarian parliament was
clearly stated, unfortunately, any attempts to have a better electoral
reform is doomed to failure. Electoral law is changing at every
occasion where many reasons are stated for the desired reform. For
that matter each political faction and sectarian leader state their
preferences, and declare that only their own proposal can safeguard
his sect’s interests, and in many occasions a mixed electoral law was
introduced in order to suit the interest of the traditional leaders in
order to maintain the status-quo.

Amongst numerous attempts the 2005 draw a special attention as a
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National Commission on Parliamentary Electoral Law Reform was
established by the government known as the Boutros Committee.

The main task of the committee was to propose means to reform the
electoral system and to prepare a draft law in accordance with the
principles of the Constitution and the Ta’if Agreement. That is in
order to provide fair representation and equality among candidates and
voters.

However, in a sectarian society the sound of reason is not considered
and the Boutros committee was no different. All the proposals this
committee came up with and the time and effort and the money spent
went in thin air and nothing been implemented.

The era from 2005 onwards requires a separate piece of work but what
concern us here is the international intervention which took place in
2009 by Qatar.

The traditional leaders met in Doha, and agreed to unfortunately,
instead of having a new modern electoral law, they went forty years
back in time to implement the 1960 old law. Since then there has been
a stalemate, and the elections were postponed twice, by extending the
deputies mandate.

@ National Commission on Parliamentary Electoral Law Reform, Final Report and
Recommendations (Beirut: National Commission on Parliamentary Electoral Law
Reform,[2006]), http://www:.elections- lebanon.org/elections/docs
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Conclusion:

It has become clear that the dual authority; the constitution and the
National Pact both contributed to the limitation of the development of
political party policies and its effects in the society. The first
practically ended the role of the political parties even before it began
when the sectarian formulas were included in the laws. While the
second which was based on the share of power also contributed to put
an end to the political parties. That is to say the competition which
characterise the very existence of political party to get to power
through winning the general election was virtually ended as all major
parties who in turn represent the various major sectarian groups are
present in the government. Hence, the Lebanese government is
anything but democratic as it is a sectarian coalition.

The general elections in Lebanon has become a member to assert the
authority of the traditional leaders in their own communities which
was very clear during the last few elections where sectarian sentiments
reached its highest level.

That is to say that the purpose of the having political parties in a
societies according to the definition provided earlier has not been
fulfilled, and that instead of the parties work to strengthen its power
base in the country on a national level, their power base remained
sectarian and the allegiance remained with religion rather than with
the country.

Rather than creating an allegiance to the state, this National Pact
enhanced sectarian allegiances. Hence, people felt that their security
and prosperity lies within the border of their own sect rather than the
state.
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Abstract

This article reports the results of a study that examined the relative
effectiveness of the UN strategy to combat violence against women in
armed conflicts. The study also looked into the perceptions of the
states towards all forms of violence against women. The study is
based on the assumption that the violence against women is a
violation of human rights, and the governments in collaboration with
the United Nations could reduce or alleviate the extent of the afflicted
violence against women during armed conflicts. A content analysis of
the data gathered from the literature review comprising the timeline of
the major incidents of sexual violence against women, which is used
as a tactic of war in various armed conflicts, has been carried out. The
results of the study indicated that the United Nations conventions
adopted to combat the violence against women were effective to a
certain extent and led to reducing the violence against women and to
boosting gender equalities. Further research is recommended in order
to determine the extent of the generalizability of the findings of the
present study into other contexts and situations.

Key words: sexual violence, UN strategy, gender inequalities,
tactic of war
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Introduction

Decades of activism endeavors, undertaken by the women’s
movement and public organizations across all regions, have revealed
that violence against women and girls is a manifestation of systematic
gender discrimination and inequality, a breach of human rights and
barrier to development (Anderlini,2010).

Gender-based violence (GBV) in conflict might be in many
forms. Rape, sexual

violence, trafficking in women, sexual and economic slavery, direct
killing, domestic violence, and forced marriage are forms of GBV;
furthermore, rape and sexual violence could be the tremendously
widely noticed forms of GBV. Many trends and approaches explain
gender-based violence during war. Conventional arguments suggest
that rape and other forms of GBV during armed conflicts are a
consequence of the collapse of the rule of law during war, letting
unsatisfied or sexually belligerent individuals carry out actions of
violence they would not commit in case they dread legal or social
sanctions (Ward and Marsh, 2006).

The gender equalities that feature the societies in which they
drastically grow manifest the extent of severity of violence practiced
against women. The conflict is the repercussion of the aggravated
gender inequalities dwelling in the society. Several women and girls
around the world don’t experience equal access to education,
healthcare, employment, and basic rights. Amnesty
International estimates that 70% of the world’s impoverished
communities are women, and such poor populations have only one
percent of the world’s wealth, and two-thirds of the illiterate
population around the world are women (Ward and Marsh, 2006).

In 103 conflicts that occurred in the period extending from 1989 to
1997 in 69 countries, seventy-five percent of all deaths were civilian
causalities resulting from armed conflict. However, civilian causalities
in the 19th century were five percent. In addition, women and girls
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have been tremendously influenced by violent conflict. Women were
the victims of violence and human rights violations during armed
conflicts in the former Yugoslavia, Rwanda, and other African
nations. Above all, women keep being agonized during armed
conflicts in Central Asia, Caucasus, and Democratic Republic of the
Congo (DRC)( Ward and Marsh, 2006 ).

The purpose of this article is to report the findings of the study
conducted to collect data on the causes, effects or repercussions of all
forms of violence against women in armed conflicts. One more
purpose is to investigate the effectiveness of the UN strategy in
combating violence against women.

Literature Review

The research suggests that the sexual violence and other forms of
GBV that take place during armed conflict are consequences of
aggravated gender inequalities dwelling in a society prior to the
conflict (Ward and Marsh, 2006).

August 2013 United Nations Report on Sexual Violence against
Women and Girls in Conflict indicated that women and children
form more than 75 per cent of displaced people in certain refugee
populations, and they form 90 per cent in other refugee populations.
The historical timeline below highlights the basic events and the
tremendous  attention given to violence against women on the
international and regional scales (Anderlini, 2010).

August 2013 United Nations Report on Sexual Violence against
Women and Girls in Conflict asserted that close to 90 per cent of
current war casualties are civilians; the majority of such war casualties
are women and children, compared to a century ago when 90 per cent
of those who lost their lives were military personnel.

Trafficking and sexual exploitation in the early 20" century are
considered as a serious issue within the conventions. Sexual Violence
against Women and Girls in Conflict asserted that women and
girls encounter sexual violence, and they aren’t protected by the state
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and non-state actors against rape, sexual slavery, and forced
mutilation(August 2013, United Nations Report).

Due to lawlessness, state institutions might not function well. Conflict
situations are frequently marked by perpetrators of sexual violence in
conflict and post-conflict situation since such perpetrators are usually
allowed to act with impunity, and the victims don’t usually have an
opportunity to access justice, compensations, or the care and facilities
they require. In the post-conflict period, women and girls who have
encountered violence are expected to be agonized by psychological
and physical effects of the violence they have passed through and
may also encounter social stigma and refusal from their family or
community(August 2013, United Nations Report on Sexual
Violence against Women and Girls in Conflict).

The United Nations held its 57th Session on the Commission of the
Status of Women , and the commission witnessed agreements and
commitments made by the governments to prevent violence against
women and girls in conflict and to secure the needed support to
survivors and to put an end to impunity of the perpetrators of sexual
violence in conflict. The 57th Session on the Commission of the
Status of Women has decided the followings:

“The Commission urges States to strongly condemn violence against
women and girls committed in armed conflict and post-conflict
situations, and recognizes that sexual and gender-based violence
affects victims and survivors, families, communities and societies, and
calls for effective measures of accountability and redress as well as
effective remedies.” (p2. 13).

“Ensure that in armed conflict and post-conflict situations the
prevention of and response to all forms of violence against women
and girls, including sexual and gender-based violence, are prioritized
and effectively addressed, including as appropriate through the
investigation, prosecution and punishment of perpetrators to end
impunity, removal of barriers to women’s access to justice, the
establishment of complaint and reporting mechanisms, the provision
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of support to victims and survivors, affordable and accessible health-
care services, including sexual and reproductive health, and
reintegration measures;, and take steps to increase women’s
participation in conflict resolution and peace building processes and
post-conflict decision-making” (p7, 1).

“Ensure accountability for the killing, maiming and targeting of
women and girls and crimes of sexual violence, as prohibited under
international law, stressing the need for the exclusion of such crimes
from amnesty provisions in the context of conflict resolution
processes, and address such acts in all stages of the armed-conflict
and post-conflict resolution process, including through transitional
justice mechanisms, while taking steps to ensure the full and effective
participation of women in such processes” (p7, m)

Consequently, the present study is set to examine the causes and
effects of violence against women and the relative effectiveness of UN
strategy in combating violence against women in armed conflicts.
Specifically, the study addressed the following questions:
1. What are the root causes of violence against women in
armed conflict?
2. What is the relative effect of violence against women in
armed conflict?
3. What is the relative effectiveness of UN strategy in
combating violence against women in armed conflicts?

Results
Findings on the Study Question 1
1. What are the root causes of violence against women in
armed conflict?

The gender inequalities are the fundamental cause of violence
implemented against women. However, the changes in the nature of
conflict cannot explain the type and extent of violence perpetrated
against women during armed conflict (Ward and Marsh, 2006).
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Above all, women were denied any opportunity to contribute to peace
negotiations and policy-making processes on war and peace issues
although women have carried out different roles during war and
peacekeeping operations ;for instance, women weren’t given work as
medical, administrative personnel and election monitors (August
2013 United Nations Report on Sexual Violence against Women
and Girls in Conflict).

Puri (2013) indicated that many stories were reported recounting that
many young and even 12-year old girls were taken away by force
from their homes to military camps where they were gang-raped for
days, and then left on the roads .Also, many surgery and delivery
rooms were invaded by armed men who enforced dress codes and
seized health facilities; furthermore, many young women were
punished, agonized, and tortured for being pregnant outside wedlock.

First, the actors of violence in armed conflict use all forms of violence
including intimidation, physical, and sexual violence to “wound the
enemy”’, humiliate the victims and their community, with the intent
of progression in their control of territories and resources.

Sexual violence against women is practiced to show victory over the
men of the defeated to assure to them that they couldn’t protect their
women. Sexual violence is practiced as manifestation of emasculation
of the enemy group. Women’s bodies are used as targets in a
battlefield (Coomaraswamy,R.( 2002). United Nations Report
Violence against women, its causes and consequences: Mission to
Colombia E/CN.4/2002/83/Add. 3, March 11, 2002, para. 42.)

The sexual violence drastically wounds the opposing party in a grave
manner because men are traditionally envisaged as the safeguards of
the sexuality of women in the communities. As such, when women
are raped and exploited, this sexual violence turns into an act of
control and power over men in the community or over the group under
control (United Nations Development Fund for Women, Women, War
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and Peace, Assessment of Independent Experts about the Impact of
the Armed Conflict on Women and their Role in Peace-Building,
2002, pp. 1-10.)

On the other hand, the IACHR reported that women and girls are
employed by the illegal armed actors to undertake military tasks
within these groups. For example, the IACHR(1999) indicated that
leaders in certain regions employ women as their “armed escorts”.
The IACHR revealed that based on testimonies a 17-year-old young
girl was moved to a farm outside the city of Medellin where she was
compelled to receive training as a sniper (IACHR, Third Report on the
Human Rights Situation in Colombia, (1999), Chapter VI, Forced
Internal Displacement, para. 1, section C, para. 26)

Findings on the Study Question 2
2. What is the relative effect of violence against women in
armed conflict?

Rape, compulsory sterilization, sexual slavery, compulsory
prostitution, and forced pregnancy are crimes against humanity, and
they form a major violation of the Geneva Conventions.

Women and girls are the main victims of sexual violence in conflict
although the entire community is usually afflicted by the hazardous
repercussions of armed conflict. Women are particularly the victims
affected because of their position in society. Parties in conflict
situations usually use rape as a strategy of war, so they rape women as
a tactic of war. Violence against women might have other forms such
as committing murder, sexual servitude and sterilization.
The Ad Hoc Tribunals established by the UN Security Council
considered rape as a crime against humanity and as a violation of
human rights in the statutes of the states in general and in those of
Yugoslavia and Rwanda in particular.
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Above all, what is really dehumanizing to the Victims of sexual
violence is that the affected women are usually rejected and
stigmatized by their own communities, families and spouses.
Furthermore, the occurrence of the sexual violence in the zones
controlled by the army groups will impose severe punishments on the
affected women given by their families and communities, for the
norms and rules of conduct will be breached by women due to their
presence in the zones controlled by the illegal armed forces employing
the tactic of using sexual violence as manifestation of victory over the
men inhabiting these regions.

Above all, the armed forces imposed certain behavioral standards and
codes of conduct on communities ; they gave themselves the right to
intervene in settling the family and community conflicts and even in
determining the lifestyles of community members, afflicting the
punishments they deem as righteous such as murder, torture and forms
of inhumane and degrading treatment. In such context, the actors of
the conflict kept controlling the behavior and dress codes of women
and adolescent girls and employ sexual violence as a punishment and
a general threat to the female population within the framework of the
community under control was imposed (Amnesty
International, Colombia, Scarred Bodies, Hidden Crimes: Sexual
Violence against Women in the Armed Conflict, AMR 23/040/2004, p.
43))

Findings on the Study Question 3

United Nations Action is committed to work in collaboration with
NGOs and civil society organizations in order to support the national
efforts and to address the sexual violence at all levels.

Many projects have been launched in collaboration with the United
Nations to secure protection for women against all forms of violence
For instance, Belgium has started a joint project with the United
Nations Children's Fund (UNICEF) through which a women's non-
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governmental organization supports detained children and negotiates
their discharge from their detention. Another example is plan of action
for improving women's conditions adopted by Georgia .This plan of
action includes the development of a mechanism to guarantee the
vigorous participation of women in policymaking in armed conflicts
and peace-building(August 2013 United Nations Report on Sexual
Violence against Women and Girls in Conflict).

The UN Security Council has passed resolutions 1325, 1820, 1888,
1889, 1969 and 2106

related to the protection of women against sexual violence in conflict,
and these resolutions addressed the issue of putting an end to the
impunity given to the perpetrators of violence. Furthermore, these
resolutions have set the grounds for the protection of women against
gender inequalities, and they addressed peace and security issues
.Such resolutions collectively reaffirm the need to protect women
against sexual violence in conflict and to establish the importance of
the participation of women in peace negotiations, peacekeeping and
building operations, and post-conflict peace-building.

Furthermore, the United Nations decade of Women’s advocacy, 1975-
1985, marked the tremendous issue on the international scale with a
great emphasis on domestic violence, trafficking and sexual
exploitation, and women in detention and during armed conflict and
their association to progress, peace and gender equality. The
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) was issued in 1979 and put into effect in
1981;such binding convention gave a definition of discrimination
against women, outlined various forms of discrimination against
women and set an agenda highlighting the national action to put an
end to discrimination against women. Afterwards, the United Nations
Resolution on domestic violence adopted in 1980 called for putting an
end against violence and protecting women and children against
physical and mental violence. Then the 1985 United Nations Third
World Conference called for thorough endeavors through decisions,
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plans, legislation, and public awareness campaigns. Furthermore, the
General Assembly Resolution on Domestic Violence (A/RES/40/36)
was adopted in 1985 to support and empower women by providing
them with safeguards against domestic violence. The Convention on
the Rights of the Child or CRC was adopted in 1989, and it was put
into effect in 1990. The 1990 instrument is legally binding and
obligates states to be aware of and advocate children’s rudimentary
human rights and protections against all forms of violence practiced
by parents or caretakers (Article 19), sexual abuse (Article 34) and
trafficking (Article 35).

The year 1993 was eventful and yielded effective actions in the
pursuit of the elimination of violence against women. The
coordination between women’s movement and governments
manifested in the World Conference on Human Rights held in 1993
resulted in the identification of violence against women as a human
rights breach and rendered the appointment of a Special Rapporteur
on violence against women and eventually resulted in the Women.
Then the Declaration on the Elimination of Violence against
Women was adopted in 1993 to outline the structure of analysis and
action at the national and international levels (Anderlini, 2010). The
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia was set in
1993, and it put under prosecution the sexual violence and set the
rules of procedures, proceedings and evidence submission related to
the international legal responses to sexual violence cases (Anderlini,
2010).

In addition, the 1994 year witnessed four major events aiming at
eliminating violence against women. The first event was the
establishment of the International Criminal Tribunal for Rwanda,
which encompassed sexual violence in its statute and considered the
first conviction of rape a genocide crime. The Criminal Tribunal has
also established a guidebook on the preeminent practices in inspecting
and prosecuting sexual violence in conflict.
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The second major event of 1994 was the appointment of the Special
Rapporteur on violence against women, and the main role of the
Rapporteur was to give information needed for the identification of
the causes and effects of violence against women. A third significant
action was the International Conference on Population and
Development which was held in 1994 to raise the awareness of the
association between violence against women and reproductive health
and rights related to the health consequences of domestic violence
manifested in the harmful practices such as female genital mutilation
and women’s increased risk of HIV and AIDS as a consequence of
violence. One more event marking 1994 was the adopted Inter-
American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication
of Violence against Women. It was the first legally binding
convention on violence against women at the regional scale
(Anderlini, 2010).

In 1995, Beijing Platform for Action highlighted the policies for
governments, which ensure the prevention of violence against women.
The issue of violence against women is portrayed as one of the twelve
fundamental actions, and the Beijing Platform for Action underscored
the various forms of violence.

The United Nations Trust Fund was established in 1996 in alliance
with Actions to Eliminate Violence against Women .The International
Criminal Court was established in 1998, and it entered into effect in
2002. It was held to prosecute sexual violence and gender crimes
within the framework of war crimes. The United Nations International
Day for the elimination of violence against women was set on
25" November, 1999(World Health Organization (WHO). 2009).

The Security Council Resolution 1325 was passed in 2000, and it
called for ensuring special protection measures for women and girls in
armed conflict and focused on the liability of all States to prevent any
impunity for perpetrators of violence against women in armed

172


http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/
http://www.un.org/popin/icpd2.htm
http://www.un.org/popin/icpd2.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf
http://www.unifem.org/gender_issues/violence_against_women/trust_fund.php
http://www.unifem.org/gender_issues/violence_against_women/trust_fund.php
http://www.icc-cpi.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.endvawnow.org/uploads/browser/files/unscr_1325_en.pdf

conflicts.South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC)
Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and
Children for Prostitution was adopted in 2002, and it is also a binding
convention (Anderlini,2010) .The Protocol to the African Charter on
Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa was
adopted in 2003, and it entailed an article and references on violence
against women.

The Commission on Human Rights made an appointment of a Special
Rapporteur on trafficking in women and children in 2004.The
Secretary-General’s In-Depth Study on All Forms of Violence against
Women was published in 2006: this study was a thorough, detailed
study on the issue. The General Assembly Resolutions on
the Intensification of efforts to end violence against women have been
adopted bi-annually since 2006 (Anderlini, 2010).

The United Nations Secretary-General started a tremendous global
campaign titled” UNITE to End Violence against Women” in 2008,
and it called on governments, organizations, private sector, media and
UN system to issue and enforce laws to settle and criminalize all
forms of violence against women and girls; apply multi-sectorial
national action plans, enhance data collection on the frequency of
violence occurrence against women and girls; raise public awareness
and improve social mobilization; and tackle sexual violence in conflict
by 2015. (Anderlini, 2010 ).

The Security Council adopted the cornerstone Resolution 1820 in
2008: The resolution was adopted to tackle sexual violence in the
context of conflict and post-conflict. The Security Council adopted
Resolution 1888 in 2009 on the issue of sexual violence in armed
conflict situations to give tangible actions to address violence against
women and girls in conflict. The appointment of a special
representative to the Secretary-General on settling the issue of
violence against women is an example of the concrete actions (World
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Health Organization (WHO). 2009).The Security Council adopted
Resolution 1889 in 2009: This binding instrument was adopted to
strengthen the enforcement of Resolution 1325, and specifically to
tackle women’s participation and ensuring funds for women’s safety,
health and access to services in the post-conflict and peace-building
periods (Anderlini, 2010).The Secretary-General appoints a Special
Representative on Sexual Violence in Conflict in 2010.The Human
Rights Council adopted Resolution 14/12 on strengthening endeavors
to eliminate all forms of violence against women in 2010.The Security
Council adopted Resolution 1960 in 2010 to address sexual violence
in conflict.

The Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence was adopted in 2011,
it is a binding regional convention on violence against women and
girls. The Member States adopted in 2013 conclusions during the 57th
Commission on the Status of Women on the prevention and
elimination of all forms of violence against women.

The United Nations Security Council Resolutions 1325, 1820, and
1888 reaffirm the protection measures against sexual violence during
armed conflict. The United Nations and other NGOs tailored
programs that secure the prevention and the reaction to wartime rape
and other forms of GBV. A report given by the 2005 United Nations
Population Fund Briefing Paper indicated that that the elimination of
GBV is an enormously political challenge since it requires challenging
the fabric of the society characterized by the social, political and
economic inequalities between men and women, and the ways in
which such inequality are maintained through institutions at all scales
of society (Ward and Marsh,2006).Another example is the action plan
adopted by the United Kingdom which has carried out measures to
guarantee that women are involved in the peace process in Northern
Ireland.A more important example of women’s protection against all
forms of violence might be the changes carried out by the military at
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the national level , and by the action plans at the international level to
ensure the prevention of conflict, peacekeeping and post-conflict
peace building, and the reestablishment of countries after wars and
disasters. The military and the police forces are giving more space for
women’s participation in military and security missions and tasks. For
instance, in Denmark, women have been allocated high positions in
the military. Furthermore, Denmark has rendered legislations that
have been enacted to ensure women gender equality in employment;
as such, providing women with the same employment conditions as
men, many endeavors are made to guarantee that more women will be
promoted across ranks(August 2013 United Nations Report on
Sexual Violence against Women and Girls in Conflict).

In Norway, women have been recruited into the armed forces due to
the implementation of an action plan which dictated that in year
2005, seven per cent of officers should be females.One more example
showing effective action plans undertaken to protect women against
all forms of violence and to empower women would be the action plan
implemented by Australia in 1995. Since 1995,Australia has been
carrying out analyses of the cultural and social obstacles in order to
ensure women's career development and maintenance in the defence
forces(August 2013 United Nations Report on Sexual Violence
against Women and Girls in Conflict).

Discussion

The investigations conducted revealed that 43 out of every 100
women are the main victims influenced by the internal armed conflict
,and they have been afflicted by different forms of violence based on
their sex (United Nations Development Fund for Women, Report on
the Situation of Women in Colombia, September 2005, p. 9.) .Besides,
based on her observation in Colombia, the Rapporteur confirmed that
violence against women is used as a tactic of war by the actors of the

175



armed conflict in their fight to control territories and the communities
they colonize .

The 2003 UN report has asserted that violence against women in
Colombia was so severe and “the honor of women is linked to that of
men and, for this reason, to rape women in the context of the armed
conflict is considered an action against the honor of the enemy, a form
of vengeance..... Some women ...... know of violations, abuses and
sexual bribes that are committed publicly as exemplary and retaliation
acts.”( Mesa de Trabajo de Mujer y Conflicto Armado, Report about
the Sociopolitical Violence against Women, Girls and the Youth in
Colombia, Bogota, February 2003, p. 87). As such, in the context of
the armed conflicts in Colombia, the sexual violence was employed as
the tactic of war that aims at manifesting dominion over the opposing
faction .Above all, the Mesahas also asserted that some women were
victims of public sexual violence.

The Convention of Belém do Pard and the American Convention
identified slavery, trafficking of women, and sexual violence as
violation of human rights and as torture (IACHR, Merits Report, N°
53/01, Ana, Beatriz and Cecilia Gonzalez-Pérez (Mexico), April 4,
2001). The year 2004 witnessed a 25.8% overall increase in sexual
crimes in Colombia and 14,369 cases corresponded to 84% of the total
number of committed crimes (National Institute of Legal
Medicine, Publication 2004 Forensis: Data for Life, p. 164).

Parker (2013) said that the 2012 presidential election reported a
victory for Mr. Obama who beat Mitt Romney by 11 percentage
points obtaining 55 percent of the female vote.Mr. Obama said in a
statement. “Today’s vote will go even further by continuing to reduce
domestic violence, improving how we treat victims of rape, and
extending protections to Native American women and members of the
L.G.B.T. community.....Renewing this bill is an important step
towards making sure no one in America is forced to live in fear, and |
look forward to signing it into law as soon as it hits my desk.” The
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Representative Gwen Moore, Democrat of Wisconsin and a victim of
domestic and sexual violence spoke about the need to pass the
Senate’s bill.

“I pray that this body will do as the Senate has done and come
together as one to protect all women from violence,” Ms. Moore said.
“As I think about the L.G.B.T. victims who are not here, the native
women who are not here, the immigrants who aren’t in this bill, I
would say, as Sojourner Truth would say, ‘Ain’t they women?’The
[ACHR(2005) has also considered women as a ‘“sector
disproportionately represented among the ranks of displaced persons”.
Colombia has the third-highest number of displaced persons in the
world, Columbia comes first followed by Sudan and the Democratic
Republic of the Congo, and Columbia faces one of the most hazardous
internal  displacement crises in the world (Human Rights
Watch, Report on the Internally Displaced in Colombia, Chapter Ill,
2005). In addition, the Social Solidarity Network has stated that 40%
of the displaced populations are female-headed. Statistics given by
official figures reveal that between 1995 and May 30 of 2005, 1.6
million people were compulsory displaced in Colombia(Amnesty
International, Colombia, Scarred Bodies, Hidden Crimes: Sexual
Violence against Women in the Armed Conflict, AMR 23/040/2004, p.
14.).

Above all, the Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento en Colombia (hereinafter “CODHES”) asserted that
the number of internally displaced people in Colombia doubles the
figure published by the State. From 1985 to December 31, 2004,
CODHES estimates and calculates approximately 3,410,041 displaced
people, of which 51% are women. Amnesty International has also
reported that, since 1983, over three million Colombians have been
obliged to leave their homes and to seek refuge (CODHES, Bulletin
64: Displaced persons—Do they have any rights? October 26,
2005.)The United Nations Rapporteur has also reported the dangers
and the hazards to the safety and physical well-being of displaced
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women who survive in the communities where they pursue refuge.
Furthermore, a study conducted by the Liga de Mujeres Desplazadas
indicated that 34% of the displaced women reported that after the
displacement, women remain victims of intimidation by the armed
actors. The High Commissioner for Human Rights reported that in
2004, 52% of displaced women report having been physically abused
and 36% have been raped by strangers (Liga de Mujeres
Desplazadas, Survey on the Prevalence of Gender-Based Violence,
2004). One more serious issue the victims and women in general face
is providing them with access to education which should ensure
women social and cultural contexts. The study conducted in 2000
reported that 34.6% of displaced women had not finished their
primary education, and 3.8% had completed secondary school.

The United Nations Rapporteur (2001) revealed that women could
undertake the tasks and hold the ranks as combatants, informants,
and guides .The Amnesty International indicated that the community
considered that the clothes, lifestyle and the behavior of women that
were exposed to sexual violence made them deserve the punishment
manifested in the sexual abuse afflicted on them: “Wearing clothes
that expose the body to men’s gaze, having sexual relations outside of
marriage, being a prostitute, or exercising independence by not having
a male partner can drive the armed groups to persecute women and
inflict on them the most appalling punishment........ both the
paramilitaries and the guerrillas appear to be competing to
demonstrate that they are the guardians of a traditional form of sexual
morality associated with the idea of order.”( Amnesty International,
Amnesty International, Colombia, Scarred Bodies, Hidden Crimes:
Sexual Violence against Women in the Armed Conflict, AMR
23/040/2004, p. 44.)
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It is imperative that the UN Security Council Resolution 1325 on
Women, Peace and Security be enforced in order to end and
eliminate violence against women that takes place in armed conflict
and to reduce the repercussions of the aftermath of the enforced
sexual violence. Stable peace demands gender equality. The
complete implementation of gender equality requires the dissolution
of the current system of militarized state. The two objectives are
associated to each other(Violence Against Women Is Integral To War
And Armed Conflict: The Urgent Necessity Of The Universal
Implementation Of UNSCR 1325,19/03/2013).

The UN report(19/03/2013 ) provided recommendations that would
end sexual violence. Among the recommended tasks are measures to
put an end to violence against women and measures to end war.

1. It is urgent that all member states show compliance with the
provisions of UNSCR 1325 which require = women’s political
participation in the prevention of armed conflict.

2. It is necessary that the national action plans be developed and
enforced to concretize the provisions and objectives of UNSCR
1325 in all related conditions and at all levels of governance
ranging from local to global.

3. A special focus should be given to the immediate enforcement of
the anti-violence against women (VAW ) provisions of UNSCR
resolutions 1820, 1888 and 1889.

4. All perpetrators of violence against women (VAW ) should be
stopped and impunity for war crimes against women should be
eliminated by enforcing punishments and sanctions against all
perpetrators of VAW whether they are national forces, insurgents,
peacekeepers or military contractors.

5. It is crucial that an arms trade treaty be adopted and enforced to
put an end to the use of weapons. All arms treaties and
agreements should be drafted with a view toward the decrease of
VAW, and women should have full participation as called for by
UNSCR1325.
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6. Global campaigns should be launched to educate about VAW, and
a special focus should be on assuring that all members of all
military, peacekeeping forces and military contractors be
informed  about the legal repercussions of the actions of the
perpetrators.

The United Nations Department of Public Information Report (March
2014) indicated,” Sexual violence in conflict needs to be treated as the
war crime that it is; it can no longer be treated as an unfortunate
collateral damage of war."

UN agencies assert that more than 60,000 women were sexually
abused during the civil war that lasted from 1991 to 2002 in Sierra
Leone and more than 40,000 women were raped in Liberia in the
period extending from 1989 to 2003 and up to 60,000 women were
raped as well in the former Yugoslavia in the period extending from
1992 to 1995 and at least 200,000 women were victims of sexual
violence in the Democratic Republic of the Congo since 1998. Above
all, between 100,000 and 250,000 women were sexually abused as
well in Rwanda during the three months of genocide in 1994(The
United Nations Department of Public Information Report, March
2014).In 2001, the ICTY was the first international court to render a
verdict charging a person guilty of rape as a crime against humanity.
The International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR, 1994) also
declared that rape is a war crime violating human rights. The Security
Council resolution 1325 (2000) called on Member States to boost the
participation of women in the resolution of conflicts and in keeping of
peace, stability and security. The Security Council resolution 1820
(2008) reaffirmed the prevention of the use of acts of sexual violence
against women and girls as a tactic of war and asserted the need to put
an end to impunity of the perpetrators of sexual violence (The United
Nations Department of Public Information Report, March 2014).

The Security Council resolution 1888 (2009) provided measures to
ensure the protection of women and children from sexual violence in
armed conflicts ;such measures were manifested in requesting from
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the Secretary-General the appointment of a special representative to
guide and coordinate the UN’s work on the issue, to convoy experts
to assess situations of specific concern, and to mandate peacekeepers
to ensure the protection of women and children(The United Nations
Department of Public Information Report, March 2014).

The Security Council resolution 1960 (2010) asked the Secretary-
General to take measures against the parties suspected of
committing or facilitating sexual violence. The Security Council
resolution 2106 (2013) aimed to strengthen the monitoring and
prevention of sexual violence in conflict. The Security Council
resolution 2122 (2013) reaffirmed the significance of women's
participation in conflict prevention, resolution and peace-building.
Many UN agencies and 13 UN entities started working to combat
sexual violence in 2007.In 2008, a campaign called UNITE to End
Violence against Women was launched by the Secretary-General Ban
Ki-moon to prevent and eliminate violence against women and girls
all over the world.

The Security Council resolution 1888 adopted in 2010
appointed Margot Wallstrom as Special Representative of the
Secretary-General on Sexual Violence in Conflict. Zainab Hawa
Bangura succeeded Margot Wallstrom in September 2012.The 2012
report titled "Conflict-related sexual violence: report of the Secretary-
General," published on 13 January 2012 disseminated for the first time
the names of people heading military forces, militia and other armed
groups categorized as the most dangerous offenders(The United
Nations Department of Public Information Report, March 2014).

Conclusion

Women have been influenced by violence in armed conflict. Violence
against women in conflict harms their physical integrity, causes
reproductive  violations and enforced pregnancy families,
Impoverishes communities and strengthens other forms of inequality.
Sexual violence has often been the most harmful repercussions of
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conflict, and there should be an elimination of impunity for the crimes
manifested in committing all forms of violence. The relative effect of
violence against women in armed conflict is mainly noticeable in the
countries which don’t adopt strict policies and measures to end
impunity against the perpetrators of sexual violence against women.
The effect of violence against women in armed conflict is strongly
recognized in the communities of the victims of sexual violence as
such communities blame the women for being the victims of the
violence stigma. Violence against women can be in different forms
such as rape, compulsory sterilization, sexual slavery, compulsory
prostitution, or forced pregnancy. All the forms of violence are
deemed as crimes against humanity, and they form a major violation
of the Geneva Conventions.

The effectiveness of UN strategy in combating violence against
women in armed conflicts is increasing as the United Nations Action
iIs committed to work in collaboration with NGOs and civil society
organizations in order to support the national efforts and to address the
sexual violence at all levels. Many projects have been launched in
collaboration with the United Nations to secure protection for women
against all forms of violence. The root causes of violence against
women in armed conflict are mainly the gender inequalities which are
the fundamental cause of violence implemented against women.
However, the changes in the nature of conflict cannot explain the type
and extent of violence perpetrated against women during armed
conflict. Many measures and tasks are recommended to eliminate
violence against women. All member states should show compliance
with the provisions of UNSCR 1325 which require women’s political
participation in the prevention of armed conflict. Arms trade treaties
should be adopted and enforced to put an end to the use of weapons.
All arms treaties and agreements should be drafted with a view toward
the decrease of violence against women (VAW). Global campaigns
should be launched to educate about VAW.
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DE L’UTILITE GEOPOLITIQUE DU LIBAN
Dr. Céline Merheb-Ghanem

Le Liban est a la fois le résultat d’un acte politique émanant de la
France a I’issue de la Premiére Guerre mondiale(l), et, forcément, un
espace que délimitent des frontiéres. Il est simultanément un espace
contenant des sous-espaces et un espace contenu dans un espace plus
vaste : le monde. Le Liban, qu’il soit contenant ou contenu, capte les
intéréts d’acteurs forts différents, au niveau infra-étatique (catégories
sociales, confessions, individus) mais aussi au niveau supra-étatique
(les pays avoisinants, les puissances régionales et mondiales), qui
agissent tous dans sa direction, d’'une maniere directe ou méme
indirecte.

Au sens géographique, un territoire est un « espace approprié et
occupé par un groupe humain qui s’y identifie et fonde sur lui une
partie de son identité parallelement a 1’instauration d’un pouvoir
légitime »@. Si nous relevons la dimension politique qui lui est
associée (c’est-a-dire le pouvoir), nous remarquons que « pouvoir » et
« territoire » forment un couple inséparable, quelles que soient

@ A T’issue de la Premiére Guerre Mondiale, les Accords Sykes-Picot signés en mai 1916
découpent la province arabe de I’Empire ottoman entre les Britanniques et les Frangais.
Pour le Liban s’ouvre alors une nouvelle ére politique : celle du mandat frangais. En effet,
en raison des intéréts économiques, culturels et religieux dans cette région, de son role de
protectrice des chrétiens d’Orient, la France consolide sa présence sur le terrain. Elle réussit
a s’imposer et répond aux veeux des maronites venus plaider leur cause a la Conférence de
la paix en acceptant la création du Grand Liban (solennellement proclamée le ler
septembre 1920 par le général Gouraud, haut-commissaire francais nommé depuis le 8
octobre 1919).

@ THERY, Hervé, « Territoire » in GHORRA-GOBIN Cynthia (dir), Dictionnaire des
mondialisations, Paris, A. Colin, 2007.
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I’époque, la civilisation, la forme d’organisation politique et la
localisation. L’analyse géopolitique part d’une étude du territoire car
celui-ci constitue I’enjeu et le théatre principal sinon unique de la
confrontation. Cette étude s’appuie en priorité sur des informations
géographiques et économiques, puisque le territoire ne se cantonne
pas a I’espace terrestre mais les espaces aériens et maritimes revétent
également une importance géopolitique. Cela ne signifie pas que les
questions territoriales suffisent a expliquer les crises ou les conflits,
mais que ’attention aux enjeux territoriaux est nécessaire. La situation
géographique, le relief, le climat, la végétation, les ressources
naturelles, 'urbanisation et les découpages des territoires sont les
facteurs qui reviennent le plus souvent. Cette prégnance du territoire
rappelle I’importance de ses figurations cartographiques(l).

Chaque phénoméne étudié¢ sera mieux compris s’il est envisagé dans
les particularités de sa configuration spatiale et dans ses intersections
avec les autres phénomeénes, lesquels doivent étre abordés a des
¢chelles différentes. C’est a travers 1’articulation éclairée de ces
phénomenes que 1’on peut, par la suite, appréhender la structuration
de I’espace de I’Etat. En combinant des analyses menées a différentes
échelles, on peut faire ressortir des eléments fort différents, mais
complémentaires. Un des aspects fondamentaux de la démarche
géopolitique, qu’elle partage avec d’autres branches de la géographie,
est larticulation de 1’étude des éléments présentés précédemment
selon une approche multiscalaire. Cette démarche consiste a
considérer D’inscription des différents phénomenes étudiés a une
échelle géographique pertinente, et a recenser les intersections, les
chevauchements qui s’opérent selon les échelles. Ainsi, le phénomene
des crises a répétitions auxquelles est confronté le Liban depuis le

début de la guerre civile en 1975, s’analyse a différentes échelles®.

@ ROSIERE, Stéphane, Géographie politique et géopolitique. Une grammaire de l'espace
politique, Paris, Ellipses, 2003

@ Une petite échelle permet de comprimer I’image de ’espace et de présenter de grands
espaces ; une grande échelle permet de représenter de petits espaces.
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Cette articulation s’effectue de fagon empirique, tout en faisant 1’objet
d’une démarche raisonnée de conceptualisation, qui conditionne la
pertinence des échelles d’analyse retenues pour une question donnée,
dans notre cas la « Question libanaise ». Il ne faudrait négliger aucune
échelle dans 1’étude de cas du Liban. Il est donc important d’analyser
de nombreuses dimensions (historique, économique, sociale,
culturelle...) sur des échelles spatiales et temporelles différentes.
L’analyse ne cessera de s’enrichir au fur et a mesure que seront
croisées les conclusions des analyses sur des échelles différentes. Ce
découpage a certes sa propre pertinence qu’il ne faut pas le négliger,
mais s’y limiter et ne se concentrer que sur les phénomenes
géographiques, économiques, sociaux ne permet pas de percevoir les
configurations spatiales réelles de ces phénomenes qui ne coincident
pas nécessairement avec le cadre défini par la frontiére de 1’Etat. Ainsi
donc se pose la question du pourquoi de ces configurations spatiales, y
compris celle de 1’Etat.

La deuxiéme étape du raisonnement géopolitique s’intéresse aux
hommes qui sont des acteurs - volontaires ou involontaires - de la
crise ou de la confrontation. Cela doit permettre de reperer, en
particulier, les déséquilibres démographiques, les divers clivages
éventuels de la population en cause. Le nombre, la dynamique du
nombre et la structure du nombre d’étres humains sont des facteurs
qui contribuent a faconner les équilibres internes, comme par
exemple: D’influence entre les confessions religieuses, voire la
détermination du poids électoral de chacune.

Une précaution s’impose vis-a-vis des chiffres : compte tenu des
implications multiples qu’ils peuvent avoir, ils revétent une
importance considérable et deviennent des enjeux de pouvoir. Dans
tout pays, le recensement constitue donc un acte tout autant politique
que scientifique. Par conséquence, la plus grande prudence s’impose;
les chiffres peuvent faire partie de I’argumentaire des acteurs, comme
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I’illustre le cas du Liban dans la division du pouvoir entre les dix-huit
communautés religieuses présentes sur son territoire®.

Dans la mesure du possible, nous essayons a travers I’analyse
géopolitique de procéder a une analyse critique de ces sources et faire
part des problémes et des doutes que soulévent les comptages ou les
projections. La trés forte natalité des populations musulmanes
constitue un facteur déstabilisateur au Liban, ou elle réduit la part des
chrétiens dans la population totale et induit chez eux le sentiment
d’une menace®. Tous les déséquilibres dans la composition et la
répartition de la population d’un territoire peuvent peser sur le destin
du pays. Conséquemment, I’existence de minorités religieuses d’une
part, et les inégalités démographiques entre elles d’autre part, sont des
facteurs potentiels de déstabilisation, exacerbés lorsqu’ils se
conjuguent.

Les contraintes économiques furent, de tout temps, a [’origine de
déplacements humains. Ces migrations contraintes donnent naissance
a des communautés, plus ou moins solidaires, plus ou moins
structurées et plus ou moins liées a leur pays d’origine. Ces groupes
exercent une influence variable, tant sur leur pays d’accueil que sur
leur pays d’origine. Ils peuvent jouer un role économique, notamment
par des transferts de fonds et/ou des investissements. Ils jouent
souvent un role politique, tant pour infléchir la politique de leur pays
d’origine, que pour influencer la diplomatie de leur pays d’accueil®.
Les données démographiques fournissent des indications sur I’état des
sociétés, leur évolution, leurs éventuels problemes internes et / ou
externes. Elles alimentent également les argumentaires des
protagonistes, notamment dans les compétitions pour la détention du

@ |"arrété No 60 L.R. du haut-commissaire du 18 Mars 1936 reconnait 18 communautés
religieuses, la communauté protestante sera plus tard reconnue comme la 19éme.

@ VAUMAS, Etienne, « La répartition confessionnelle au Liban et I'équilibre de I'Etat
libanais », Revue de géographie alpine, 1955, Tome 43 N°3. pp. 511-603. ¢f. VERDEIL,
Eric, FAOUR, Ghaleb, VELUT, Sebastien, Atlas du Liban, territoires et sociétés, Paris,
IFPO-CNRS, 2007.

®) CORM, Georges, « La diaspora libanaise », Hérodote, n°53, 1989.
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pouvoir. Les rivalités pour le pouvoir existent et peuvent produire tout
aussi bien des effets déstabilisateurs que des dénouements positifs. Par
conséquent, I’analyse géopolitique scrute en permanence la scene
politique intérieure de chagque zone de crise. Mais il ne faut jamais
oublier que de multiples facteurs influencent la vie politique.

Aprés ’analyse du territoire, puis celui des hommes et de leurs
représentations, le troisieme domaine de 1’analyse géopolitique étudie
ce qu’Yves Lacoste appelle les « représentations géopolitiques(l)». En
effet, « pour comprendre un conflit ou une rivalité géopolitique, il ne
suffit pas de préciser et de cartographier ses enjeux, il faut aussi
essayer [...], surtout quand les causes sont complexes, de comprendre
les raisons, les idées de ses acteurs principaux [...], chacun traduisant
et influencant a la fois I’état d’esprit de la partie de I’opinion publique
qu’il représente @y,

Ayant abordé la question des représentations cartographiques dans la
premiére section, nous nous attacherons ici a analyser les
représentations en tant qu’idées utilisées par les différents
protagonistes pour définir leurs objectifs dans la confrontation,
¢laborer leurs stratégies en vue d’y parvenir et justifier leurs
comportements. Selon I’appartenance confessionnelle et la région de
résidence, on dit que, durant la période ottomane,le pays fut« occupé»,
« assujetti »... Alors que pour certains, le mandat francais (1920-1943)
se réduit a une colonisation, pour d’autres, il mérite d’étre considére
comme une administration. Cette différence de vision ne
démontrerait-elle pas, sinon I’inexistence, du moins la fragilité du
sentiment national libanais ?

Le territoire en jeu peut abriter un site qui constitue, du fait de son réle
dans I’histoire, un élément essentiel de 1’identité des acteurs de la
crise. Un lieu ou se mélent I’histoire et la légende pour fonder
I’identit¢ nationale d’un peuple, peut revétir une importance

W | ACOSTE, Yves, Dictionnaire de géopolitique, Paris, Flammarion, 1995, p.4.
@ | ACOSTE, Ibid. p.6.
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considerable, comme par exemple la Place des Martyrs, qui est
devenue un lieu emblématique de rassemblement pour toutes les
mobilisations émanant des factions libanaises antagonistes®.

Dans sa phase ultime, I’investigation géopolitique envisage les
éventuels acteurs extérieurs, c’est-a-dire les entités étrangéres au
territoire impliquées dans la crise. Il peut s’agir d’Etats, cas le plus
fréguent, mais on observe aussi une implication croissante de la part
d’« acteurs non-étatiques ». Les informations d’ordre géographique,
économique, historique, culturel, politique, diplomatique et militaire
sont sollicitées, en vue de détecter tout motif d’intervention,
d’ingérence ou d’abstention. En priorit€é peuvent jouer : toute
solidarité ou hostilité de nature ethnique, religieuse ou politique ; des
intéréts économiques ; des ambitions territoriales ; des engagements
diplomatiques ; des impératifs stratégiques ; des ambitions régionales.
L’absence d’intervention de la part d’un acteur international de
premier plan peut présenter autant d’intérét que son action éventuelle.
La puissance réside, rappelons-le, tout a la fois dans la capacité
d’intervenir, de ne pas intervenir, de forcer a intervenir ou d’empécher
d’intervenir®.

Chaqgue puissance se percoit comme un « centre » et congoit le reste
du monde comme une « périphérie »®. Une des questions liées aux

Wa place des Martyrs (Sahat al-Shouhada’) est la place centrale de Beyrouth. elle porte
ce nom en souvenir des nationalistes libanais pendus par les Ottomans le 6 mai 1916.
Durant la guerre, elle devient le symbole d’une Beyrouth meurtrie. Récemment, a la suite
de I’assassinat du premier ministre Rafiq Hariri en février 2005, la place devient un lieu de
mobilisation populaire pour la « Révolution du Cédre » du bloc du 14 mars pour s’opposer
au régime syrien et au gouvernement en place. Cette place fut également un lieu de sit-in
pour le bloc du 8 mars pour demander la démission du chef du gouvernement Fouad
Siniora. Elle est également le lieu de rassemblement & la mémoire de tous les martyrs de
I’Indépendance, dégageant une puissance symbolique et retrouvant sa fonction oubliée : un
lieu de rencontre et de mobilisation.

@ pour paraphraser la définition que Serge Sur donne de la puissance : « on définira la
puissance comme une capacité - capacité de faire ; capacité de faire faire ; capacité
d’empécher de faire ; capacité de refuser de faire». SUR, Serge, Relations internationales,
Paris, Montchrestien, 2000, p. 229.

®) GOURDIN, Patrice, Géopolitiques : manuel pratique, Paris, Choiseul, 2010, p.421.
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acteurs extérieurs, est de savoir lesquels interviennent dans la crise et
pour quelle(s) raison(s). Des jeux d’alliances se doublent
d’engagements multilatéraux souvent sur une base régionale. Un ou
plusieurs Etats peuvent intervenir dans un conflit ou une crise du fait
d’une solidarité ou d’une hostilite, le plus souvent de nature ethnique,
nationale, politique ou religieuse.

Nous voyons également que certains acteurs extérieurs peuvent
intervenir dans un conflit pour conserver, s’emparer ou empécher un
des adversaires de s’approprier une position ou des ressources
stratégiques. Voyons le cas des interventions militaires d’Israél au
Liban dans le cadre de l’opération Litani (en 1982). En effet, le
probléeme de I’eau a toujours été une préoccupation d’Israél, c’est I’'un
des fondements des rapports conflictuels entre Israél et le Liban
(véritable chéteau d’eau au Proche-Orient™”). De plus, la découverte
récente d’importants gisements de gaz et de pétrole dans la
Méditerranée, et plus précisément dans les eaux territoriales libanaises
et 1sraéliennes, modifie encore plus radicalement 1’équation
géopolitique dans la région. Ainsi de nouveaux types de conflits pour
I’acces aux ressources pétrolieres et gazieres viennent supplanter les
conflits historiques du Proche-Orient.

De plus, certains acteurs peuvent intervenir dans un conflit pour
maintenir, rétablir, voire modifier 1’équilibre des forces dans un
espace donné. Depuis la fin de la Guerre froide, les Etats-Unis tentent
de maintenir le fragile équilibre des forces au Proche-Orient. Pour ce
faire, ils cherchent a éliminer ou contenir tout acteur qu’ils jugent
perturbateur : I’Irak de Saddam Hussein, la Syrie de Bachar El-Assad,
et ’Iran islamiste de Khomeiny. Le Liban concentre cet affrontement
car il fonctionne un peu comme un modeéle réduit du Moyen-Orient.
On vy retrouve tout le monde, iraniens, ameéricains, israeliens,
saoudiens, syriens et palestiniens, Toutes les tensions viennent s’y
cristalliser ; celles qui existent entre les iraniens et les américains,

W Cf. http://lwww.strategicsinternational.com/22_12.pdf
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entre les Israéliens et les Arabes, et plus récemment entre les sunnites
et les chiites.

Nous avons abordé plus haut la volonté de puissance et les
constructions impériales qui en découlent sous 1’angle des
représentations géopolitiques, et nous avons vu que ces tentatives ou
ces réalisations eurent des conséquences sur les autres Etats. Mais,
nous 1’avons constaté, I’expansion sous cette forme n’est plus
monnaie courante. Aujourd’hui, plus fréquemment un ou plusieurs
Etats peuvent intervenir dans un conflit pour affirmer ou amplifier
leur puissance, voire leur prépondérance dans la région ou ils se
situent. L’hégémonie régionale repose sur [|’édification, la
conservation et D’accroissement de trois  prépondérances
complémentaires : économique, politique et militaire.

Finalement, nous pouvons dire que chaque situation géopolitique «
interfere avec des donnees internationales, par le jeu d’alliances ou
d’antagonismes™®™» et pouvons confirmer que les jeux des acteurs
extérieurs complexifient a la fois les faits géopolitiques et leur
analyse.

L’objectif de notre analyse dans les paragraphes suivants est de porter
la question géopolitique du Liban en rupture avec une geopolitique
qui se présenterait comme neutre, et uniquement descriptive. Nous la
complétons par ce que Yves Lacoste appelle la géopolitique des
«crises », qui met I’accent sur la compréhension des conflits, de leur
origine et de leur fonctionnement, et qui s’intégre plus
particulierement dans ce qu’on appelle wune géopolitique
«polémologique®». En effet, les problématiques conflictuelles que
rencontre le Liban sont a la fois internes, frontaliéres et externes.

 GOURDIN, op.cit. , p.14.

@ Théorie des Relations Internationales mettant I’accent sur la compréhension des conflits,
de leur origine et de leur fonctionnement. Au sens du sociologue Gaston Bouthoul, cette
discipline étudie les facteurs dits « polémogenes » : les corrélations éventuelles entre les
explosions de violence et des phénoménes économiques, culturels, psychologiques et
surtout démographiques récurrents.
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L’étude de la « Question libanaise'™», mobilise maintes définitions qui
n’obtiennent généralement aucune unanimité, ni celle des auteurs, ni
celle des observateurs et chercheurs. Cette divergence dans le
traitement du sujet est due probablement a la position de chacun qui,
sous une apparence d’objectivité tente d’aborder le sujet en partant de
préjugés dont il est souvent difficile de se départir. Nous partons du
principe que I’objectivité dans le traitement d’une question est
tributaire de 1’accés aux documents relatifs au sujet. Conscients de la
difficulté d’atteindre une objectivité sans failles, nous avons cherch¢ a
mobiliser le maximum de sources en essayant de les analyser et de les
comparer avec prudence. Si certains analysent la situation au Liban
comme une conséquence naturelle d’une histoire sociale, d’autres
prennent plutdt en compte la structure régionale plus large a laquelle
appartient le Liban.

Entre analyse socio-politique et analyse géopolitique, nous allons
tenter dans ce qui suit de définir les origines de la question et les
acteurs directs pour aboutir a une interprétation plausible et par la
suite a une définition de la nature de la « Question libanaise ».

Notre analyse part de 1’idée que le Liban doit étre envisagé comme
une entité. Ce qui nous conduit a dire que le fond du probléme n’est
pas une réalité intérieure au Liban mais plutot le Liban lui-méme en
tant que légitimité étatique.

En effet, en prenant en compte les éléments constitutifs de I’Etat qui
sont le territoire, la population et le gouvernement, nous devons
préciser que la base principale et le critere concret sur lesquels se
construit 1’entité étatique est le territoire. A un premier niveau, la
conception de la politique internationale inspirée par Ratzel (le maitre
Allemand de la géopolitique) dans son ouvrage Géographie politique
paru en 1897, révéle que « la vie de 1’Etat est faite de I’action du lien

@ Expression utilisée par Raymond Eddé, que nous retrouvons également dans I’ouvrage
de HELMICK, Raymond, BAZIN DE JESSEY, Fiamette, La Question libanaise selon
Raymond Eddé, Paris, Cariscript, 2005.
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spirituel sur son fondement matériel™™», précisant que le territoire
(fondement matériel) est la base de I’action du peuple (fondement
spirituel). A un second niveau, plus contemporain, c’est Yves Lacoste
qui ouvre le débat sur 1’identité de la nation, dans son ouvrage Vive la
nation - destin d’une idée géopolitique®®, en annoncant que « la nation
est une représentation géopolitique, car chaque nation se réfere a un
territoire - son territoire - et tient absolument a son indépendance ».
Ainsi, avant toute analyse sociologique du systeme politique libanais,
une analyse geéopolitique du Liban dans le cadre des relations
internationales est de mise. Cette analyse géopolitique tente
d’expliquer les limites et les avantages de la position régionale puis
internationale du Liban en prenant en considération principalement
ses atouts géographiques.

En constatant ces définitions, nous pouvons dire que la « Question
libanaise » est avant tout une question de forme (basée sur le concept
de territoire) avant d’étre une question de fond (la société libanaise).

La géopolitique analyse donc la position de I'Etat dans un endroit
specifique de I'Atlas, une position fixe qui a un impact durable sur les
peuples et sur son voisinage proche ou plus éloigné. L’Etat quant a lui
- en tant que produit de 1’Histoire - est une entité plutdt variable dans
sa taille et dans son role, il est soumis a des évolutions et des
transformations, causées soit par sa population soit pour des raisons
plus objectives liées & l'influence d’autres Etats. Dans son ouvrage
Geéographie Politique, Ratzel a mis en évidence les diverses positions
des Etats découlant avant tout des coordonnées géographiques: la
position cardinale, centrale, médiane, ou périphérique, et finalement
celle de I’Etat tampon, qui nous importe pour la suite de notre analyse
concernant le Liban.

W RATZEL, Friedrich, La géographie politique : les concepts fondamentaux / Friedrich
Ratzel, choix de textes et traduction de I’allemand par Frangois Ewald, Paris, Fayard, 1987.
@) LACOSTE, Yves, Vive la Nation - Destin d une idée géopolitique, Paris, Fayard, 1998.
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Le sujet de I’Etat tampon est peu populaire dans le domaine des
relations internationales. En effet, les problémes des Etats faibles et de
petite superficie sont trés peu étudiés du point de vue géopolitique.
Notre principal objectif dans les paragraphes suivant, est d’¢laborer - a
la vue des rares études effectuées sur le sujet - une définition théorique
compléte du concept d’Etat tampon. Nous allons également tenter
d’identifier les critéres permettant de le catégoriser ainsi que ses
caractéristiques (sa situation geographique, ses caractéristiques ethno-
culturelles, sa situation geéopolitique, ses capacités d’influence),
d’explorer les politiques des grandes puissances a son égard, et le cas
¢chéant, d’analyser le comportement en matiére de politique étrangere
en évaluant la situation passée et actuelle du Liban en ce qui concerne
les questions énumérées ci-dessus. En plus des caractéristiques
géopolitiques favorables au déeveloppement des influences étrangeres,
le clivage au Liban est basé sur des divergences communautaires mais
également des divisions politiques, favorisant ces mémes influences.
En outre, le Liban est considéré comme un Etat tampon entre deux
puissances régionales qui sont la Syrie et Israél, leur servant a
neutraliser et a régler leurs différends.

Ratzel constate que tout voisinage entre les Etats représente un facteur
liant entre eux. Comme résultat de ces relations frontalieres, il observe
I’influence parfois minime et parfois considérable d’un Etat sur
’autre. Et il remarque qu’il vaut mieux avoir un Etat voisin faible
plutét que puissant qui aurait des objectifs d’expansion. D’ou le fait
que les grandes puissances cherchent a établir entre elles un Etat
intermédiaire. Cet Etat tampon représente une zone de « pré-collision
», et constitue une sorte de rempart entre des Etats en expansion. Et il
est rare, que cet Etat tampon obtienne son indépendance compléte face
a I'existence de ses voisins, qui suivent une politique expansionniste.

Au cours de I’Histoire, le cas le plus illustratif de la création d'un Etat
tampon est celui de la Belgique. Le traité de Londres du 15 novembre
1831, signe par la Grande-Bretagne, I'Autriche, la France, la Prusse, la
Russie et la Belgique, stipulait en méme temps l'indépendance de cette

194



derniere et sa neutralité permanente, garantie par les cinq grandes
puissances. Cependant, durant la Premiere Guerre Mondiale, le statut
de neutralité de la Belgique connait une violation de la part de
I'Empire allemand, entrainant son abrogation par le traité de Versailles
du 28 juin 19109.

Un autre Etat pourvu d'un statut de neutralité permanente est la Suisse
(déclarations du 20 mars 1815 et du 20 novembre 1815), qui se
transforme en Etat tampon & la suite de l'unification de I'ltalie et
I’apparition de I'Empire allemand.

A dater de 1955, I'Autriche a incarné le réle d'un Etat tampon en
servant de zone de séparation entre les territoires d'Etats membres de
I'alliance de [I'Atlantique Nord et ceux du pacte de Varsovie.
Néanmoins, ce statut d’Etat neutre ne résultait pas d’une maniére
explicite d'une convention internationale décidée entre les puissances,
mais de la promulgation de sa Constitution le 26 octobre 1955.

En fait, d'autres Etats comme la Suéde et la Yougoslavie, situés entre
deux blocs militaires sont 4 analyser en tant qu’Etats tampons, étant
donné qu’ils adoptaient une politique de non-alignement a 1’égard des
grandes puissances opposées, sans pour autant avoir un statut
juridique particulier en droit international. En Asie, la rivalité
coloniale entre la Russie et la Grande-Bretagne au XIXe siecle a
engendré la création de I’actuel Afghanistan en tant qu’Etat tampon.
Le Liban est considéré également un Etat tampon en raison de la
faiblesse de I’Etat, de ’absence d’unité nationale, et de 1’affrontement
de ses deux voisins - la Syrie et Israél - sur son territoire.

Nous explorons dans ce paragraphe le role de 1’Etat-tampon dans le
systéme tampon (dont I’existence a été vérifiée empiriquement)®.
Alors que le concept d’« Etat tampon » reste le plus couramment
utilisé, il est plus utile de 1’analyser au sein de son environnement
représenté par le systéme tampon. Et ainsi I’Etat tampon existe en

@) GREENFIELD PARTEM, Michael, The Buffer System in International Relations, Vol.
27, The Journal of Conflict Resolution, 1983.
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raison de la présence de puissances supérieures a la sienne dans ce
systeme. En utilisant les concepts employés par Robert Keohane
(1969) on peut dire que les grandes puissances dans le systéme
tampon sont des « sous-systémes dominants », tandis que I'Etat
tampon est au mieux un « sous-systéeme influencé » mais le plus
souvent tout simplement un « sous-systeme affecté » Par conséquent,
il est impossible de traiter I'Etat tampon seul et d'ignorer le role
beaucoup plus important des grandes puissances |’entourant et
I’influencgant.

L’examen de la simple définition de la notion d’Etat tampon sert de
point de départ pour une définition plus précise du systeme tampon.
Mathison définit un état tampon en tant que « petit Etat indépendant
située entre deux grands Etats (ou blocs d’Etats), le plus souvent
rivaux ». Bien que cette définition laisse indéterminées et inexplorées
certaines hypotheses importantes, il s'agit bel et bien des trois
domaines nous permettant d'élaborer une définition plus complete.
Premiérement, la géographie considére que I'Etat se situe entre deux
autres Etats. Deuxiémement, concernant la distribution des capacités,
I'Etat est un « petit » Etat [...] entre deux plus « grands » Etats.
Troisiemement, en ce qui concerne les orientations de politique
étrangére, I'Etat est « indépendant », et ses grands voisins sont en
général des Etats « rivaux ». Cependant, la définition de Mathison
manque de précision, et doit étre développée pour étre opérationnelle
et applicable. En effet, il n’y a aucune indication concernant la
signification des notions « petit », « indépendant » ou « rivaux »,
exception faite de la notion « comprise entre » qui est immédiatement
vérifiable, puisque la plupart des Etats se trouvent géographiquement
entre deux ou plusieurs autres Etats.

En effet, la position de I'Etat tampon sur le lieu de bataille entre ses
voisins rivaux est la caractéristique la plus importante du systeme
tampon. La technologie moderne a peut-étre altéré notre perception de
la géographie, mais la contiguité reste un déterminant important de la
politique internationale. En temps de paix ou en temps de guerre, le
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tampon est beaucoup plus sensible aux conflits voisins que d’autres
Etats de la méme taille et de la méme capacité que leurs voisins.

Un deuxieme outil pour la compréhension du systéeme tampon est la
distribution des capacités. Nous fournissons donc un cadre utile pour
comprendre les calculs des acteurs rationnels dans les situations de
conflit. Ainsi, la probabilité de réussite d'un conflit est déterminée par
une comparaison des capacités relatives a chaque protagoniste.
Supposons qu’un systéme tampon se compose de deux grandes
puissances (I et J) et d’un tampon (T), que les grands Etats sont «
rivaux » et que T est « indépendant ». Nous tournons notre attention
sur la distribution de la capacité dans le systeme. Il n'est pas difficile
d'imaginer quel genre de valeurs de probabilité sont calculées si T est
le « petit » Etat et | et J sont les grands Etats. Sans aucune
connaissance de la taille exacte et de la force de T, | ou J, nous
pouvons établir que | et J ont une plus grande probabilité de gagner un
simple conflit bilatéral avec T. Et a I'inverse, T a beaucoup moins de
chance de sortir gagnant d’un conflit avec I ou J. Cependant, un
changement dans la dynamique de répartition des capacités peut
apparaitre, une nouvelle situation ou T acquiert une capacité
supérieure a celle de 1'un de ses voisins. Par conséquent, non
seulement le systéeme tampon sera transformé, mais surtout T peut se
retourner contre son ancien ennemi et n’a plus peur de la
confrontation.

Cependant, en raison de sa position d'infériorité vis-a-vis de ses
voisins rivaux, T n’a pas le souhait d’accroissement de sa capacité,
mais plutdt le désir d’éviter les conflits, et donc I'effort conscient de
rester faible. Mais de maniére générale, 1’Etat tampon est trop faible
pour affecter le résultat d'un conflit entre | et J, et pourtant il posséde
un espace stratégique que | et J ne peuvent ignorer. T pourrait faire
pencher la balance en prétant sa capacité a I’un de ses voisins dans le
seul but de briser la structure du systéme tampon. Mais la logique du
systeme tampon dicte qu’aucun des deux rivaux I et J ne peut dominer
le systeme. Si l'un des deux le pouvait, cette situation permettra de
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briser la structure du systéme tampon. La persistance du systeme
tampon est donc aussi un signe que 1’égalité approximative entre les
deux Etats existe.

Compte tenu de ces calculs de probabilité, il n'est pas surprenant que
les Etats rivaux restent préoccupés par leur propre rivalité et ne prétent
attention a I’Etat tampon qu’uniquement dans la mesure ou T
représente un espace géographique propice a I’invasion de 1’Etat rival.
Les pressions exercées sur un Etat tampon pour pencher d'un coté ou
d’un autre, peuvent s'intensifier dans trois situations, lorsque : (1) la
rivalité entre les deux grandes puissances voisines s’accroit, (2) le
niveau de capacité se déplace de facon spectaculaire a I'avantage de
I'une des deux puissances rivales, ou (3) les dissensions internes
menacent de le bouleverser & intérieur, 1’Etat tampon fait appel & 1’une
des deux puissances voisines et en sollicite I'appui extérieur.

Les objectifs des politiques étrangeres de I, J et T sont des facteurs
déterminants du systéme tampon. Le plus petit Etat, pris entre les deux
autres, a un choix tres nettement tracé parmi les trois . Il peut, soit
choisir de s'identifier a la position de | ou J, soit poursuivre une
politique de neutralité en évitant toute alliance, soit faire appel a une
troisiéme option, celle de demander la participation d’une autre grande
puissance dans ses affaires internes.

Si pour certains libanais comme le Hezbollah le Liban « ne joue pas
de role tampon, il s’unit a la Syrie, aux palestiniens et aux pays arabes
dans leur lutte contre I’ennemi israélien », pour d’autres comme les
Phalangistes : « En faisant la guerre et la résistance armée au nom des
autres pays arabes sur le territoire libanais, le Liban joue ce role d’Etat
tampon » entre la Syrie et Israél.

Concernant la nature de la politique étrangére libanais, les Libanais se
sont rendus compte que pour maintenir leur neutralité, ils devaient soit
représenter une puissance régionale, décourageant ainsi leurs voisins
de s'immiscer dans leurs affaires, soit demeurer un Etat faible afin que
toute tentative d’ingérence se traduise comme étant un acte flagrant
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d'agression. Les Libanais ont donc choisi la seconde solution. Mais ce
choix reste basé sur trois indices couramment utilisés pour mesurer la
capacité de 1’Etat & trois échelles : démographique , économique et
militaire. A travers le tableau comparatif suivant, nous donnons une
indication sur les différences de capacité entre le Liban et ses voisins
Syriens et Israéliens.

Pays Nombre Produit Intérieur Dépenses militaires
d’habitants Brut (PIB) (% du PIB)
Liban 4 millions 44,35 milliard de $ | 4,36% soit 1,93 milliard de $
Israél 7 millions 290,6 milliard de $ | 5,63% soit 16,4 milliard de $
Syrie 23 millions 59 milliard de $ 4,10% soit 2,4 milliard de $

TABLEAU 1 : Tableau comparatif des différences de capacités a trois
échelles (chiffres de 2013 pour le Liban et Israél, et de 2007 pour la
Syrie— d’apres les statistiques de la Banque Mondiale)

D’apres ce tableau, il semble y avoir une grande différence entre la
force que I'Etat tampon peut espérer réunir et la capacité de ses deux
grands voisins. Il n’est pas ici question de comparer les superficies des
Etats. En effet, I’Etat tampon, est le plus souvent « plus petit » que ses
deux voisins. En I’occurrence, le Liban a une superficie de 10452 km?,
Israél a une superficie de ’ordre de 20000 km? (soit le double de celle
du Liban), quant & la Syrie, elle occupe 185180 km?
(approximativement 18 fois la superficie du Liban). En rajoutant au
facteur territorial les trois facteurs précedents, nous remarquons que le
Liban peut toujours s'attendre a perdre dans un conflit bilatéral avec
I’un de ses voisins. A l'inverse, le voisin étant « plus grand et plus fort
» doit toujours s'attendre a gagner.

De toute évidence la structure triangulaire du systéme tampon relegue
un role secondaire a I’Etat tampon dans le conflit entre ses voisins.
Pourtant cette situation n'exclut pas la possibilité que 1’Etat tampon
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demeure convoité, alors que dans le cas ou les Etats voisins n’ont pas
la possibilité d’envahir ’Etat tampon, ils sont en mesure de profiter de
l'utilité stratégique de cet Etat.

Ce fut precisement le cas du Liban, qui a été maintes fois soumis a ce
modele de conflit. Tout d’abord, lorsque les Syriens ont fait leur
incursion au Liban en 1976, afin de préempter toute tentative
d’influence israélienne dans la région. En réponse a la décision
syrienne, Israél s’est approprié sa propre zone d'influence a travers son
invasion du sud de la riviere Litani au Liban Sud, en mars 1978.

A supposer que ’Etat tampon décide de s'aligner sur I’un de ses deux
voisins, il doit réciproquement s'attendre au stationnement des troupes
de l'allié sur son sol. Cette situation résulte de notre discussion sur
I’atout majeur d’un Etat tampon : sa position stratégique. En effet, les
deux puissances voisines ne sont généralement pas intéressées par la
capacité militaire que mobilise ce petit territoire, elles sont plutdt
préoccupées par son utilisation comme voie d'invasion, de préférence
aussi proche que possible de la frontiére du rival.

Aprés I’examen des éléments de base d'un systeme tampon - sa
géographie, la distribution des capacités, et les motifs d’alliance -
nous allons nous intéresser a la situation diplomatique de 1’Etat
tampon. Auparavant, il a été établi que 'une des conditions du
systtme tampon serait que I'Etat tampon essaie d’éviter les
préférences entre ces deux voisins rivaux dans le cadre de sa politique
étrangere : c'est I'essence méme de la neutralité. En ce qui concerne le
Liban, nous pouvons dire que ce dernier n’a jamais réussi a deméler
ses relations avec la Syrie sauf ponctuellement lorsque récemment la
Syrie fut absorbée par des problémes de stabilité internes (a partir de
2011).

Les Libanais ont sollicité¢ tantdt 1’appui de la Syrie tantot celui
d’Israél. En 1978, ce sont les troupes syriennes qui s’introduisent au
Liban a I’appel des Palestino-marxistes, sous 1’étiquette de I’Armée de
Libération de la Palestine. Cependant, cet argument est quelque peu
insuffisant puisque méme aprés 1’Accord de Taéf, les troupes
syriennes sont restées sur le sol libanais pendant plus de quinze ans.
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Plus tard, c’est pour faire face aux milices palestiniennes de Yasser
Arafat, que Bachir Gemayel passe une alliance politique et militaire
avec les Israéliens, dans le but également d’entamer des négociations
de paix avec Isra€l. Si I’intervention militaire israélienne lancée en
juin 1982, connue sous le nom d’opération « Paix en Galilée »,
atteignit son objectif principal qui était 1’élimination de la majeure
partie de I’infrastructure militaire et administrative de I’OLP dans le
Sud Liban, elle eut pour conséquence par ailleurs I’occupation du
Liban par Israél. Ces deux interventions successives de la Syrie et
d’Israél, montrent bien que le Liban fut le terrain d’affrontement des
autres : ses deux puissances voisines.

Outre les deux puissances voisines, une troisiéme puissance serait
disposée a soutenir l'indépendance de I’Etat tampon dans ce systéme
triangulaire. Ce troisiéme pouvoir, en vertu de ses capacités, pourrait-
&tre moins intéressé & dominer I’Etat tampon et plus soucieux de jouer
un réle préventif en empéchant toute expansion des puissances
voisines sur le territoire tampon. La stratégie de cette troisieme
puissance suppose que cette derniere ne soit alliée a aucune des deux
puissances et qu’elle soit assez puissante pour décourager leurs
desseins sur la zone tampon. Bien qu'il puisse sembler que ces
conditions soient difficiles a réaliser au Liban, un exemple est
pourtant utile : celui de I’intervention américaine en 1958. En effet,
c’est le Président Chamoun qui, dans 1’impossibilité de concevoir une
alliance avec la Syrie ou Israél, se pencha vers les Etats-Unis, en
déclarant son soutien a la doctrine Eisenhower. C’est ainsi qu’a
I’heure de la menace syrienne et nassérienne sur le Liban, les troupes
américaines débarquerent.

En fin de compte, les trois stratégies de I'Etat tampon - la diplomatie,
la neutralité, ’intervention d’un pays tiers - sont des fils tissés dans un
schéma plus complexe. L’Etat tampon doit savoir quand se pencher
avec le vent, quand affirmer sa neutralité, et quand faire appel au
soutien d’une troisieme puissance. C’est la maniere dont a procédé le
Liban, en se penchant tantot vers la Syrie tant6t vers Israél, tant6t en
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restant a 1’écart des guerres arabes de 1967 a 1973, tant6t en obtenant
I'appui d’une troisieme puissance en 1958. Pourtant, aujourd'hui, le
Liban subit les conséguences de ces occupations étrangéres. Le niveau
de la diplomatie de I’Etat tampon symbolise parfaitement le sort des
plus faibles dans un monde du plus fort, mais il affirme également que
méme les Etats les plus faibles peuvent tenter d’exercer les fonctions
de leur souveraineté dans l'aréne internationale.
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La justice constitutionnelleet I'Etat de Droit

Salim Sleiman®

La justice a plusieurs aspects. Elle est entre autres I'ordonnancement
universel. Le juste est celui qui respecte cet ordonnancement. Quand
on dérange cet ordonnancement, I'on est ou charitable, ou tortionnaire.
Dans les deux cas, on est injuste. Rendre le service de la justice c'est
faire respecter cet ordonnancement institutionnel entre I'Etat et les
individus, entre I'Etat et le groupement de ces individus, ce qu'on peut
appeler I'Etat de droit.

Le service de la justice est rendu entre les particuliers, ou entre les
particuliers et I'Etat.

Il ya a un autre service de la justice qui est rendue entre la loi,
éventuellement entre les décrets-lois, et la constitution en vue de
prémunir l'arbitraire des autorités étatiques.®

Ces deux genres de services sont rendus par les tribunaux de droit
commun, et par un tribunal spécial appelé généralement le Conseil
Constitutionnel pour indiquer que son attribution principale est de
verifier I'nomogénéité entre la loi et le texte ayant valeur législative,
et, la constitution pour faire prévaloir la constitution sur la loi et sur le
texte a valeur législative.

A5l (5558 Gulae (b e liie i)
@ Carré de Malberg, Contribution & la théorie générale de I'Etat Paris Sirey T. |
1920 p. 488.
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La difficulté était de surmonter la suprématie parlementaire.®”) L'on
répétait que " le parlement peut tout faire sauf changer une femme en
homme... avant les techniques d'aujourd'hui.

L'effacement inhérent aux parlements, et délibéré, a partir de la 1ére
guerre mondiale, d’une part, et la montée du pouvoir exécutif a la
méme époque, d’autre part ont favorisé l'idée de la nécessité de
rationaliser le travail parlementaire en ouvrant la voie au contréle de
la conformite de la loi a la constitution. Dans ce but Edmond Naim le
8/3/61 dans un article publié par le journal I’Orient (contrble des
projets ou contrdle des lois) préconisait la création d'un Comité
Constitutionnel, qui dans le délai de promulgation présenterait un
rapport au Président de la république l'invitant & user de son droit de
demander une " seconde lecture”. Charles Hélou écrivit en 1961 dans
I’Orient du 20/3/61 (Plaidoyer pour ce qui est) " Depuis 1943 il n'ya
pas d'exemple de loi qui ait passé a la commission parlementaire puis
a la Chambre contre la volonté du gouvernement... Pourquoi ne pas "
bloquer " avant ou pendant le vote les risques d'erreur ou d'irrégularité
en consultant le Service des Contentieux et des Avis de I'Etat . Tabet
Ayoub®. et d'autres ont préconisé la création d'une seconde haute
chambre, le bicaméralisme, qui entre autres utilités garderait la
chambre des Députes, basse, dans la constitutionnalité.

En 1958, étudiant de Georges Vedel a Paris, , qui nous expliquait les
institutions de la V°® République, javais émis, pour le journal le
Commerce du levant, l'idée de la création d'un tribunal
constitutionnel.

@ Eugene, Pierre, Droit politique électoral et parlementaire supplément 1910 p.
360 ; De Jouvenel Bertrand, du principat revue francaise de science politique,
décembre 1964 p. 1066 ; Sleiman Selim, le Parlement Libanais, le livre préféré,
1979 p. 188 et ss.

@ Tabet Yacoub, le Contrdle des lois, journal I'Orient du 13/8/1961 ; Mehsen Slim,
cité par Alfred Naccache, ces sentences sans appel, journal I'Orient du 5/8/1961.
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Il a fallu, donc, un demi-siécle pour se convaincre du non suprématie
absolue de la Chambre des députés, et, accepter un contrdle
juridictionnel des lois, mais, pas encore, des lois constitutionnelles.

-1-
Ce service est désormais accompli par un organe créé par la
Constitution telle que révisée le 20/9/90. Il est composé de dix
membres repartis entre les confessions, comme il se doit, désignés
moitié par le gouvernement, 1’autre moitié¢ étant élue par la Chambre,
pour six ans, a l'origine renouvelable par moitié par tirage au sort,
apres trois ans de son premier mandat, ce renouvélement par moitié
est annulé par la loi 243/212, d'autre part, les membres continuent
d'exercer leur fonction tant qu'on ne les a pas remplacé. Ce conseil est
doté de I'attribution de contrdle de la constitutionnalité: sans en avoir
le monopole, et de lattribution du Contentieux des élections
présidentielles et électorales i.e. des Députés, y compris le Président
de la Chambre.

La Constitution Libanaise promulguée le 23 mai 1926, telle que
modifiée le 17 octobre 1927 dénotait déja un rationalisme
parlementaire timide en incitant la Chambre des Députés a la célérité
(art. 58).

Il aura fallu trois générations de juristes et quinze ans de guerres et de
zizanies pour admettre la nécessité de plus de cohérence dans l'activiteé
législative dans I'intérét du Droit et de la protection des citoyens et de
la démocratie.

Aussi, la réforme de la Constitution de 1990, confie-t-elle au Conseil
Constitutionnel la mission d'assurer la cohérence Ilégislative et
I'hnarmonie avec la Constitution.

Ce Conseil voudrait élaborer une jurisprudence formatrice de
démocratie soucieuse de la continuité des institutions qui est affirmé
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comme un principe constitutionnel (arrét N. 1 du 6/8/2005 et arrét N.
1/99 du 23/11/1999).%

Cependant I'acces restreint a ce Conseil donne l'idée d'une démocratie
fermée, au détriment d'une meilleure protection des droits, et de I'Etat
de droit.

-A-
La meilleure démocratie, écrivait Tocqueville @ est celle qui donne &
tous citoyens le droit de soulever I'inconstitutionnalité. Ce n'est pas le
choix qu'a fait le constituant libanais.

Le Conseil Constitutionnel n'est saisi que par : le président de la
République, Le président de la Chambre des Députes, le président du
Conseil des ministres, les chefs des Communautés religieuses quand il
s'agit de lois portant sur la liberté religieuse, la liberté personnelle, le
statut personnel et la liberté de I'enseignement, et par dix députés,
sensés étre dans l'opposition ou une minorité a la chambre. Tous ceux
la n'ont pas besoin d'étre protégés.

Le délai de la saisine est de quinze jours a compter de la publication
au journal officiel sous peine de forclusion (arrét N. 2 du C.C du
3/4/1996).

Une fois ddment saisi, la rétractation d'un, ou de plusieurs, ou de tous
les signataires de la requéte ne produit pas dessaisissement du Conseil
(Arrét N. 1 et 2 du 25/2/1995). La justification que donne le Conseil
est que la saisine portant sur un litige n'a pas un caractere personnel.

La vraie justification est que le Conseil aurait voulu pouvoir soumettre
a son contréle toutes les lois pour remplir sa mission de faire respecter
I'ordonnancement juridique. Mais il en est empéché par la procédure
de saisine qui ne permet de lui soumettre que la loi dont certains n'en

@ Annuaire du Conseil Constitutionnel 2014 p. 168.
@ Tocqueville, Alexis, de la Démocratie en Amérique, 1835.
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veulent pas et non pour protéger les faibles et par conséquent la
démocratie. Ce droit n'étant pas donné a tous, beaucoup de lois
échappent ainsi a son contrdle. L'objet de la saisine est I'examen de la
conformité de la loi a la Constitution (art. 19 de la Constitution de
1990).

-B-
La loi instituant le Conseil Constitutionnel, son reglement intérieur, et
sa jurisprudence ont inclus dans cet objet les principes Constitutionnel
et supra Constitutionnels d'une part, et d'autre part, les textes ayant
une valeur législative.

Le Conseil ne contrle pas les lois portant réforme de la Constitution,
comme il s'est vu refuser par la Chambre des Députés® I’attribution
de l'interprétation de la Constitution au moyen d’une voie directe.
Libre a lui de l'interpréter évidement pour vider un recours pendant
devant lui.

I a usé et méme abusé de cette compétence, le Conseil
Constitutionnel considére que sa mission de contréleur de la
Constitution implique, aussi, la mission de sauvegarder les principes
et les valeurs valant régle de Droit supra-Constitutionnel, ce qui fait
de lui un régulateur politique.

La vie politique au Liban, en a peut étre, méme surement besoin.
Mais, ainsi, le Conseil Constitutionnel s'écarte de la Constitution, et
nourrit des sentiments malveillants des citoyens et des Députés a son
égard a cause de sa défection, de son incapacité de se réunir pour
accomplir son devoir de juge.

De plus la fraction de phrase " et les textes ayant valeur législative "
(loi 250 portant organisation du C.C.) et (loi 243 établissant son
reglement intérieur) constitue un rajout a la Constitution (art. 19) et
fait double emploi avec la jurisprudence du Conseil d'Etat qui

! Abou Rjaili, Khalil, dans Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 93.
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considére que I’examen de tout acte émanant d’une autorité
administrative, le conseil des ministre quand il s’agit de décret-lois par
exemple est de sa compétence.

Quant aux principes constitutionnels d'égalité, de liberté, de
démocratie, de libre arbitre, du droit de la défense, de liberté
religieuse, d'enseignement libre, de I'exercice du culte et de statut
personnel, ils ont besoin de protection juridique.

L'essentiel dans un pays comme le Liban ayant différentes approches
de ces principes est , que leur expression juridique ne soit pas
I'occasion d' heurts ou du disputes.

L'on est bien d'accord, par exemple, que la périodicité des élections est
un principe de démocratie digne de respect. Mais est-ce que proroger
le mandat des conseillers municipaux, qui est de six ans, de quelques
mois porte-t- il atteinte a ce principe? Je pense que non. Tandis que la
propagation du mandat parlementaire qui est de 4 ans, quatre ans, je
crois que si! (Arrét contraire n°7 du C.C. 11/11/2014)®.

Sont inconstitutionnelles I'atteinte a la separation des pouvoirs (Arrét
N. 2 /99 du 24/11/99 et du 18/95 et N. 5/2000 du 27/16/2000); a la
liberté des communautés religieuses (arrét N. 1/99 du 24/11/99; arrét
N. 2/2000 du 8/6/2000); a I'égalité (arrét N. 4/96 du 7/8/96) et n°4
2014 du 3/6/2014; aux droits personnels (arrét N. 5 du 27/6/2000); a la
représentation et la démocratie, (N. 4/96 du 7/8/96 et 2/97 du
12/9/1997). Sont inconstitutionnelles, aussi, les textes vagues et qui
prétent a équivoque®.

Le Conseil de 1993 a 2015 a eu Il'opportunité de prendre une position
sur la constitutionalit¢ de la loi de prolongation d’un mandat
parlementaire par les Députés et il ne I’a pas fait n’ayant pas pu ce
réunir. En 2014, il valide la prolongation par la justification de
circonstances exceptionnelles, et, du vide éventuel des institutions.

@ Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 7.
@ Sleiman Issam, Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 195 ;Sleiman
Issam, Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2013, p. 107.
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-C-
Les décisions du Conseil constitutionnel sont en premier et dernier
ressort. Elles jouissent de l'autorité de la chose jugée, s'imposent a
toutes les instances juridictionnelles, administratives et judiciaires et
parlementaires. L'inconstitutionnalité concernant un texte traitant un
sujet déterminé s'impose a tous textes portant sur le méme sujet que la
Chambre s'aviserait de voter ultérieurement.

Toutefois le respect de l'autorité de la Chambre jugée n'est pas assuré
dans le cas ou la Chambre ne considérant pas la décision appropriée
voterait & nouveau un texte semblable™.

Ce qui impose d’établir une saisine d'office dans certains cas, et pour
certaines matiéres: La loi du budget qui est critiquée par tous les
Députés et votée par eux tous le statut des fonctionnaires le statut des
magistrats... et fait préférer le controle de Constitutionnalité par les
tribunaux de Droit Commun.

Deux idées fondamentales a ce propos aident la réflexion : la 1lere est
que I'état actuel des textes permet aux tribunaux libanais d'opérer ce
contréle. Dans la pratique, et dans plusieurs cas, les tribunaux le font.
La seconde est que, a supposer que les tribunaux doivent continuer a
s'abstenir, en principe, de contrdler la constitutionnalité des lois, ce
contréle, de I'avis unanime, devient une nécessité urgente(z).

A mon sens, et, en I'état actuel des textes, les tribunaux peuvent et
doivent opérer ce contrdle®. 11 est un lieu commun de répéter que la
Constitution libanaise établit un régime de séparation des pouvoirs
dans lequel il incombe aux tribunaux de rendre la justice. (Art 20)

@ Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 173.
@ Sleiman Selim, le Parlement Libanais, le livre préféré 1979, p. 197.
®) Duguit, Traité de droit constitutionnel, T. 1ll, p. 667 Hauriou, Droit

constitutionnel, p. 302 ; Batailler Francine, Le Conseil d'Etat, juge constitutionnel,
L.G.D.J., Paris 1966.
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comme la Constitution libanaise est rigide, la norme qui vient
directement avant elle, qui est la loi, doit lui étre conforme. La
fonction de rendre la justice consiste, justement, en I'application de
cette grille que constitue I'échelle des normes, ou la pyramide de
Kelsen. De pat la Constitution, la Iégalité, dont le juge a la garde,
comporte la Constitution. En remontant la pyramide de Kelsen a la
recherche de la regle applicable, le juge ne doit pas s‘arréter a la loi,
mais remonter jusqu'a la Constitution

Si l'on admet ce raisonnement effectué par des grands maitres du
droit, appliqué par les juges américains™ depuis le 19°™ s. , et par les
tribunaux Egyptiens depuis 1953 qui a pour point de départ que les
tribunaux sont chargés, par la constitution de rendre la justice, tous les
arguments, avances en faveur du non-contréle, tombent.

L'argument, tiré de I'art. 2 du Code de Procédure Civile et de l'art. 95
du décret-loi 119 apres la création du c.c. le 21/9/1990, et de l'article
18 de la loi 250 du 14 mars 1993 organisant le c.c., devient inopérant,
et pour cause, ces trois lois sont contraires a la Constitution et les
tribunaux doivent en écarter l'application. La loi ne peut lier le juge
quand elle est contraire a la Constitution.

En outre le contrble constitutionnel par les tribunaux peut revétir deux
formes: I'action directe ou la voie d'exception. Les articles 2 du Code
de Procédure Civile et 95 du décret-loi 119 interdisent, tout au plus, la
recevabilité de I'action directe. Il est toujours possible aux tribunaux
d'examiner la constitutionnalité par la voie d'exception, & l'occasion
d'un procés pendant®.

Dailleurs, si I'on examine de pres la jurisprudence, I'on peut constater
que les tribunaux opérent ce contréle, par la voie d'exception, chaque
fois gu'ils le peuvent sans éveiller les soupcons (Cas. Crim. 21/9/91).

@ Marschal, John, Marbury Vs Medison, 24 fév. 1803.
@ Hajjar Helmé, dans la Constituion Libanaise, p. 561 ; Rabat, Edmond, dans la
Constitution Libanaise, publications contemporaines 2000, p. 557.

279



Tous les tribunaux vérifient la légalité externe de la loi. lls s'assurent
que la loi a été régulierement promulguée par le président de la
République. Le Conseil D'Etat libanais a été plus loin. Il a, par
exemple, écarté l'application de la loi accordant deux échelons aux
membres de I'enseignement secondaire, telle que promulguée par le
président de la République et a retenu le texte tel que voté par la
Chambre des Députés, opérant ainsi un contrble constitutionnel
¢vident en application, et, conformément a I’article 16 de la
constitution qui dispose que la chambre seule vote la loi.

Aucune loi nouvelle ou ancienne ne peut, ainsi, échapper au contrdle
de constitutionnalité, contrairement au procédé imposé par l'art. 19 de
la Constitution et la théorie de la loi écran, d'ailleur, abandonnée par
les tribunaux.

-11-
Le Conseil Constitutionnel, tel que établi en 1990 en plus de sa
mission de contrbler la Constitutionnalité, et dans le cadre du service
de la justice Constitutionnelle examine le contentieux pouvant
survenir & propos de I'élection du Président de la République, du
Président de la Chambre et des Députes, sans préciser si les autres
élections dont la chambre a la mission tombe aussi sous son controle
ou hon.

Le Conseil Constitutionnel n'a pas eu l'occasion d'invalider des
élections présidentielles quoi que la derniére élection présidentielle,
surtout, soit contraire & la Constitution™™; comme il a failli parfois & sa
mission a cause du mode de désignation de ses membres, de leur
allégeance, et de la procédure de saisine.

L'invalidité des mandats parlementaires et du président de la
République, en plus du contrdle de la constitutionnalité des lois sont

@ Abla Walid, dans Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 279.
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désormais, apres 1990 attribues, au Conseil Constitutionnel, institué
par l'article 19 de la Constitution de 1926, telle que révisée le
21/9/1990.

Le texte de l'article 19 tel que révisé est le suivant:" Un Conseil
Constitutionnel est institué pour contréler la Constitutionnalité des
lois et statuer sur les conflits relatifs aux élections présidentielles et
parlementaires.

Le droit de saisir le Conseil pour le contrble de la constitutionnalité
des lois appartient au président de la République, au président de la
Chambre des députeés, au président du Conseil des Ministres, ou a dix
membres de la Chambre des députés, ainsi qu'aux chefs des
Communautés reconnues légalement en ce qui concerne
exclusivement le statut personnel, la liberté de conscience, I'exercice
des cultes religieux et la liberté de I'enseignement religieux."

Les regles concernant I'organisation du Conseil, son fonctionnement,
sa composition et sa saisine, seront fixées par une loi".

Cette loi a été promulguée le 14 mars 1993, et modifiée le 21/3/1994,
le 6/6/1996, le 30/10/1999, le 4/2/2005, le 9/6/2006, et le 3/11/2008.

Le Reglement intérieur, élaboré par le Conseil lui-méme est
promulgué par la loi du 7/8/2000 qui a abrogé les lois du 6/6/1996 et
du 30/10/1999, et est modifié par la loi du 4/2/2005.

A)L'invalidation de I'élection du preésident de la République
La contestation, de I'élection du président de la République doit étre
présentée sous forme de requéte signée personnellement par un tiers
des députés contestataires composant la Chambre, soit le tiers de 128
au moins. Elle doit étre présentée au Conseil dans le délai de vingt
quatre heures a compter de I'heure de la proclamation du résultat sous
peine de forclusion. (art. 23 de la loi N. 250 portant organisation du
Conseil Constitutionnel).
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Le Conseil dont le quorum, en l'occurrence, est de huit membres
décide par sept voix au moins au premier tour, a la majorité des
membres du Conseil qui sont au nombre de dix, aux tours suivants,
dans les trois jours, a compter de la présentation de la requéte de
contestation (art 42 de la loi 243)®,

La Chambre des Deputes reste réunie en collége électoral jusqu'au
prononcé de la décision du Conseil (art 23 de la loi 250),
probablement pour pourvoir a I'élection d'un nouveau président. Cette
loi est contraire a la Constitution, la Chambre ne pouvant se réunir en
dehors des sessions (art. 31 de la Constitution).

La décision est notifiée au président de la République dont I'élection
est contestée, au président de la Chambre des Députés, au premier
ministre et publiée au journal officiel (art 112 de la N. 243). La
décision du Conseil a un effet rétroactif. Le président dont I'élection
est annulée est sensé n’avoir pas €té ¢lu d'une part.

D'autre part, le Conseil Constitutionnel libanais n'a pas encore eu
I'occasion de se prononcer sur de telles contestations dont la mise en
ceuvre est rendue difficile.

En effet, le délai de la mise en ccuvre de la contestation est trés court.
Vingt quatre heures ne sont pas suffisants pour rédiger, argumenter,
et, réunir les preuves néecessaires, a l'appui de la contestation d'une
part, d'autre part, le nombre des Députés exigé, le tiers des membres
de la Chambre des députés, est élevé et difficile a réunir, et, a
convaincre en si peu de temps. De plus le président de la République,
sauf exception, fait I’objet d'un accord entre les Députés avant son
élection.

Le Conseil n'a qu'un r6le juridictionnel dans I'élection du président de
la République, le président de la Chambre des Députés, et des
Députes.

@ Abla Walid, dans An. du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 285.
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B)L'invalidation de I'élection du président de la Chambre des
députes et du vice president de la Chambre (art 44 de la loi
243).

La demande d'invalidation de I'élection du président de la Chambre
des députés, et du vice-président de la Chambre est examinée selon les
mémes regles que celle concernant le président de la République.

Les obstacles rappelés précédemment a I'examen de I'invalidité sont
donc les mémes en plus d'un obstacle d'ordre communautaire, étant
donné que le président de la Chambre est spécifiqguement chiite et le
vice-président orthodoxe. Contester leur élection serait ressentie
comme une atteinte a leur communauté. Ce qui serait ressenti
difféeremment en cas de contestation de I'élection du président de la
République quoi que maronite (Chrétien) qui est sensé avoir acquis le
consentement de toutes les communautés avant son élection.

Le Conseil Constitutionnel Libanais n'a pas encore eu l'occasion de se
prononcer sur de telles contestations.

Par contre les élections législatives générales de 1996, de 2000,2004
et 2009, et les élections partielles fratricides ou les Murr s’affrontent
ont donné lieu a plusieurs recours dont quelques uns ont abouti.

C)L'invalidation des mandats des députes apres 1990.
Désormais, donc, la validation des mandats des députés ne se fait plus
d'office, d'une part, ou d'autre part et, en cas de contestation
seulement, comme c'était le cas avant 1990, elle est désormais
confiée a un organisme a caractére juridictionnel (art 45 de la loi
243)).

@ Voir Sleiman Selim, le Parlement Libanais, le Livre préféré, 1979, p. 109.
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Le Conseil, ayant un caractere juridictionnel n'a compétence que s'il
n’est saisi que seulement, par le candidat perdant de la méme
circonscription et de la méme confession du candidat gagnant. La
saisine s'effectue par une requéte adressée au président du Conseil,
signée par le plaignant lui-méme, ou par un seul avocat diment
mandaté devant notaire a cet effet, la requéte doit étre enregistrée dans
le délai de trente jours a compter de la proclamation des résultats.

La requéte doit comporter le nom du plaignant, sa qualité, sa
circonscription, le nom de I'élu, objet de contestation, les causes de
cette contestation, ainsi que les documents et les preuves a l'appui.
Cette requéte est transmise au président de la Chambre des députés, au
ministre de l'intérieur, et a la partie adverse qui a quinze jours a partir
de sa notification pour présenter sa défense, ses observations et les
documents a son avantage.

Cette contestation ne vaut pas sursis a exécution, a moins que le
Conseil en décide autrement.

D)L’instruction

Aussitdt la requéte de 1’opposition enregistrée au greffe, le président
du Conseil désigne un ou plusieurs rapporteurs parmi les membres du
Conseil pour instruire I'affaire et présenter un rapport. Le rapporteur
jouit des prérogatives du juge d'instruction, (arrét N. 7 du 8/12/2000
annuelle du C.C. 1997 , exceptée celle d'émettre un mandat d'arrét
(art 48 de la loi 243). Le rapport doit étre déposé dans les six jours a
compter de la désignation du rapporteur. La décision du Conseil doit
intervenir, tout au plus, un mois apres le déepdt du rapport.

La procédure d'instruction et de jugement est similaire a la procédure
administrative.

E)La décision:

La décision du Conseil Constitutionnel qui est rendue dans le délai
d'un mois a compter du dép6t du rapport est prise a I'unanimité ou a la
majorité, auquel cas il est mentionné qu'elle est décidée a la majorité,
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avec l'obligation pour la voix ou les voix dissidentes d'inscrire leur
opinion au bas de la décision (art 2 de la loi 43 du 3/11/2008)

Elle jouit de l'autorité de la chose jugée, I'effet de la décision s'impose
a tous les tribunaux administratifs, civils, a toutes les autorités
administratives et a la Chambre des Députés. La décision est sans
appel, ni opposition, ni cassation, Elle peut comporter I'annulation du
scrutin, I'élection contestée ou la correction des erreurs matérielles.
L'annulation du scrutin pour vice entachant la sincérité et la sécurité
du scrutin entraine I'obligation pour I'administration d'organiser un
nouveau scrutin car le Conseil Constitutionnel en dépits de ses larges
pouvoirs en tant que juge des élections ne peut, en aucun cas, se
substituer au suffrage universel®.

En cas de correction des résultats et des erreurs matérielles, le Conseil
rétablit seulement le résultat que la correction impose.

La décision du Conseil a un effet rétroactif en ce sens que 1’¢lu dont
I'élection est annulée est sensé n'avoir jamais été député, tandis que le
plaignant gagnant est sensé étre député a partir de la proclamation des
résultats contestés de I'élection.

F)

Mais qu'en est-il des autres élections dont la charge incombe aux
députés.

Souvent, par mégarde la loi d'application des textes constitutionnels
ajoute au texte ou omet d’en faire une application compléte. La loi
250 portant statut du Conseil Constitutionnel, en application de l'art 19
de la Constitution a omis de réglementer la validation des autres
élections parlementaires, telles que les élections des membres du
bureau de la Chambre, des commissions parlementaires, des députés
membres de la Haute cours de justice, des membres du Conseil
constitutionnel etc...

@ Philippe Loic, Le Contentieux des élections aux assemblées politiques
frangaises, L.G.D.J - 1961.
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En effet, I'expression « élection parlementaire » peut vouloir exprimer
I'élection des Députés eux méme, et, aussi, leur activité quand ils
élisent les différentes formations...

Le fait, que la loi 250 n'ait pas réglemente la contestation de ces
élections ne génére pas l'incompétence du Conseil Constitutionnel ou
I'insoumission de ces élections a son contréle.

En I'absence de texte comportant des dispositions détaillées, et sur la
base de l'art 19 sus- mentionné, le Conseil détermine lui-méme les
régles de son contr6le sur ces élections.

Lors de I'élection des membres du Conseil Constitutionnel en 2008, la
controverse avait soulevé plusieurs points de fait et de droit
contestables qui sont restés en suspens, faute de l'exercice d'un
contr6le quelconque, tels que le droit du membre du Conseil a un
nouveau mandat, ou est-ce que la démission d'un juge en exercice en
vue de I'élection au C.C. contrairement a la loi qui dispose que les
membres du conseil constitutionnel ne doivent pas étre en exercice
constitue-t-elle un détournement de la loi et donc entache son
élection.

Cette bréche dans le systéme de contréle d'une démocratie rationalisée
devrait étre colmatée.

G)Quelgues principes d'invalidation

— Prouver que les faits reprochés sont la cause de I'échec de
I'opposant.

- La démission présentée a l'autorité de tutelle ou a l'autorité de
nomination aux postes des établissements publics est présentée
devant une autorité compétente.

- Il n'est pas nécessaire que l'opposant soit le premier perdant. Il
suffit qu'il appartienne a la communauté et a la méme
circonscription du sortant dont I'élection est contestée.

- Les promesses d'avantages, si elles sont découvertes avant le
scrutin, ou s'ils n'‘ont pas eu d'effets ne sont pas des causes
d'annulation.
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En cas d'un grand écart des voix, les infractions doivent étre graves
nombreuses et organisées pour entrainer I'annulation.

L'opposant doit fournir la preuve ou un commencement de preuve.
Corriger seulement les erreurs matérielles, notamment, de calcul.

Annuler le scrutin en cas dinfraction tres graves affectant la
sinceérité et la securité du section.

H) Les cas d'invalidation
En 1997 le Conseil Constitutionnel a invalidé I'élection de quatre
députés. Il avait eté saisi de dix sept recours.

Arrét N. 6 du 8/12/2000 rejet pour abus de recours.

Arrét N. 7 du 8/12/2000 rejet le compte des voix valides reste en
défaveur du gagnant.

Arrét N. 8 du 8/12/2000 rejet pour grand écart des Voix.

Arrét N. 9 du 8/12/2000 rejet en dépit de l'irrégularité dans un
bureau de vote qui laisse I'avantage a I'élu.

Arrét N. 10 du 8/12/2000 rejet pour absence de preuves ou
I'existence de faits sans conséquences sur les résultats.

Arrét N. 11 du 8/12/2000 rejet: la preuve incombe audemandeur,
les infractions doivent étre nombreuses et  différentes, et I'écart
des Voix.

Arrét N. 11 du 5/12/2000 rejet les contestations des listes
électorales ne relevant pas de la compétence du C.C. idem N. 6.
Arrét N. 13 du 8/12/2000 rejet idem N. 12 et 6.

Arrét N. 15 du 8/12/200 rejet idem N. 126 et 8, les libéralités sans
influence sur le choix des électeurs.

Arrét N 16 de 8/12/2000 rejet incompétence du cc. pour examiner
I'inconstitutionnalité de la loi électorale au cours de I'examen
d'invalidité des élections.
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Arrét N. 17 du 8/12/2000 rejet idem N. 10 et menaces et
contraintes non efficace.

Arrét N. 18 du 8/12/2000 rejet pas de taxes devant le C.C.
intention du mandataire, la non autorisation du barreau constitue
une infraction disciplinaire.

Arrét N. 19 du 8/12/2000 rejet absence de preuves et grand écart
des voix.

-111-

Le conseil de 1994 a 2015 a rendus 83 arréts portant sur des
contestations d’¢lection de Députés et 44 seulement ayant pour objet
un controle de constitutionalite.

Ainsi le Président du Conseil Constitutionnel au cours du Congrés
Régional arabe qui s'est tenu a Beyrouth le 14 - 15/11/2014 a
préconisé les reformes suivantes™® :

Inscrire les droits et les libertés dans la Constitution.
Instituer la justice Constitutionnelle par la Constitution.

Accorder a la justice Constitutionnelle le droit d'interprétation de
la Constitution.

Imposer la saisine d'office dans certaines matieres.
Ouvrir la saisine aux non-dominants, aussi.

Donner compétence aux tribunaux de saisir le Conseil
Constitutionnel.

Permettre le contréle devant les tribunaux de droit commun par
voie d'exception.

Que le Conseil Constitutionnel établisse son réglement intérieur.
Accorder des immunités au Conseil Constitutionnel.

Elargir la jurisprudence.

(Euvrer a ¢laborer des principes a valeur Constitutionnelle.

Annuaire du Conseil Constitutionnel, 2014, p. 406.
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- Répandre la justice constitutionnelle et I'enseigner dans les
universites.

La justice Constitutionnel assurée par le Conseil Constitutionnel ou
par les tribunaux ordinaires constitue une étape importante dans le
mouvement de la rationalisation du travail parlementaire et un
véritable obstacle a la tyrannie des dominants. Elle est, encore,
handicapée par la procédure restrictive de la saisine, et un peu moins
par le mode de nomination des membres qui favorise l'allégeance et
non l'autonomie et le savoir faire.

Le Conseil Constitutionnel et les tribunaux en patissent et demandent
eux méme les reformes qui s'imposent.

On ne fait jamais assez de réformes pour rester a la page, pour mieux
protéger les droits et tendre a I'Etat de droit.

Mais la principale reforme est de respecter et d'appliquer les textes
existant, et, d'exercer ses fonctions avant d'en briguer d'autres.
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M. Le Directeur Régional de I'Agence Universitaire de la
Francophonie (AUF) pour le Moyen-Orient: Hervé SABOURIN

Mesdames et Messieurs,

J’ai ’honneur et le plaisir d’ouvrir aujourd’hui en votre compagnie le
colloque intitulé « Cyber-sécurité et cyberdéfense: enjeux et
perspectives », organisé conjointement par 1’Université Libanaise et
par le bureau Moyen-Orient de 1’Agence Universitaire de la
Francophonie, et qui se déroule ici-méme au Centre d’informatique
juridique de I’'UL. Monsieur le Recteur, votre présence parmi nous ce
matin montre I’importance et I’intérét que votre établissement porte au
theme et aux enjeux de ce colloque, ce dont nous ne pouvons gue nous
réjouir.

Car en effet, et a n’en pas douter, les questions relatives a la cyber-
sécurité et a la cyber-défense explorent des domaines hautement
sensibles de notre monde moderne, ces questions sont sociétales et
elles engagent tour a tour I’ensemble des acteurs de nos sociétés a
tous les échelons, individuels ou collectifs, économiques ou
politiques, nationaux ou internationaux.

A une époque ou le développement permanent de 1’outil numérique
permet a I’information de circuler de maniére quasi-instantanee et
sans contraintes ou presque, rendant accessibles a tous un nombre sans
cesse croissant de données, la question de notre dépendance de plus en
plus contrainte au cyberespace se pose et pose le probleme des risques
que chacun d’entre nous encoure dans la protection de ses données
personnelles et que chaque acteur social ou économique encoure dans
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I’exercice quotidien de ses responsabilités. Car les données et les
systemes-clés sur lesquels nous nous reposons, parfois trop
naivement, peuvent étre a tout instant compromis ou endommagés
entrainant des conséquences incalculables qui a terme peuvent rendre
nos nations particulierement vulnérables. Ces risques couvrent a peu
prés tous les domaines de notre société : les systéemes de défense
nationale et de sécurité des territoires, mais aussi ceux de la justice,
des communications, les systéemes financiers, la protection
individuelle, la préservation des résultats scientifiques dans les
laboratoires de recherche universitaire, les phénomeénes de plagiat, et
j’en passe...

Notre role d’acteur institutionnel est donc, dans un premier temps,
d’informer, de sensibiliser, de former aux risques encourus et aux
moyens de les minimiser a défaut de pouvoir les circonscrire
totalement.

Permettez-moi, mesdames et messieurs, de vous rappeler en quelques
mots qui nous sommes et quelles sont nos missions afin de mieux
vous permettre d’appréhender le sens de la démarche que nous
engageons aujourd’hui. L’Agence Universitaire de la Francophonie,
opérateur direct de la francophonie a travers le monde pour les
questions d’enseignement supérieur et de recherche, est une
association internationale d’universités, sans doute l'une des plus
importantes au Monde : Plus de 800 établissements d’enseignement
supérieur la composent répartis sur plus de 100 pays et ses missions
traversent les grands défis éducatifs de notre temps : la modernisation
de la formation universitaire et de 1’accés aux métiers,
I’accompagnement a la recherche et a I’innovation, 1’aide a une
meilleure gouvernance au sein des établissements, le rayonnement
international a travers la valorisation de la francophonie et de ses
valeurs de partage, valeurs humaines, culturelles et sociéetales. Son
bureau du Moyen-Orient, que j’ai I’honneur de diriger, est basé a
Beyrouth, mais est a dimension régionale, 55 établissements répartis
sur 13 pays. L’Université, au sein de notre agence, doit étre avant
tout un acteur du progres de nos sociétés et c’est bien pour cela que le
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theme de la cyber-sécurité a toute sa place dans les activités que nous
mettons en ceuvre au niveau régional, voire méme au-dela. La
démarche qui est la ndtre ne date d’ailleurs pas d’aujourd’hui, elle fut
en fait engagée en 2014 lors d’un séminaire de formation organisé a
I’armée libanaise en partenariat avec son centre de recherches qui
était a I’époque dirigé par le Général Hamadé, et c’est a cette occasion
gue nous avons commencé a nous saisir de ces questions et a réfléchir
a la fagon d’y répondre dans la durée.

Cette conférence initiale nous invite donc aux débats et aux échanges,
pendant ces deux prochaines journées, et si possible a une prise de
conscience collective des problemes poseés et des solutions éventuelles
a y apporter, autour d’une thématique que nous avons souhaité
concentrer autour de la seule dimension technologique de la cyber-
sécurité sans occulter bien-sir 1’existence et I’importance de la
dimension juridique qui a par ailleurs déja fait I’objet d’un colloque, il
y a quelques semaines, organis€ par 1’association LITTA. Il ne fait
aucun doute que ces deux dimensions ont vocation a fédérer une
réflexion commune tellement les enjeux sont forts. 1l ne fait aussi
aucun doute que nous n’arréterons pas la notre activité dans cette
direction ; d’autres activités doivent prolonger cette conférence, les
notres se porteront sur ce qui fait notre cceur de métier, la formation,
que nous tenterons de porter au niveau régional voire interrégional. Il
y a d’autres enjeux, a portée nationale, comme par exemple la création
a terme d’un centre national pour la cyber-sécurité ou d’une centre de
protection des données personnelles.

Je ne peux terminer cette allocution sans adresser mes chaleureux
remerciements a 1’Université Libanaise, a son Recteur, pour avoir
accepté de relever avec nous ce défi important, a son centre
d’Informatique Juridique, pour avoir accepté d’héberger ce colloque et
avoir participé activement a son organisation en la personne de
Madame Janane El-Khoury. Mes remerciements vont egalement aux
représentants de I’OIF, des services centraux de I’AUF, de la CNIL
pour avoir accepté de témoigner de leur expérience sur cette question
sensible.  Merci a tous les intervenants d’ou qu’ils viennent,
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universités, ministeres, services de recherche, banques, entreprises,
pour leur disponibilité malgré un emploi du temps chargé. Permettez-
moi pour finir d’adresser un message tout particulier aux personnes de
mon bureau qui ont porté avec grandes compétences la conception et
I’organisation parfaite de cette manifestation, a Pascal Bou Nassar
notre responsable technique régional et concepteur de cette
conférence, a Mirande Khalaf chef de projet et organisatrice, a
Bertrand Ollivier pour son assistance efficace. Soyez-en tous les trois
remercies.

Je souhaite a toutes et tous un excellent cyber-colloque, des échanges
constructifs et fructueux, et je D’espére une feuille de route
prometteuse pour la suite.

Je vous remercie.
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